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新区发展旅游业的建议 

薛晓波 

在国务院批复的《浙江舟山群岛新区发展规划》中提出

要努力把新区打造成国际著名的群岛型海洋休闲旅游目的地

和世界一流的佛教文化旅游胜地。但从目前的产业布局、产

品体系、综合配套改革等方面来看，离这一目标的实现还有

一定的差距。如何引导游客购物、延长游客在舟山旅游的时

间、开拓旅游市场，需要我们在下阶段的工作中予以逐步解

决。现建议如下： 

一、争取开放环境。要发挥新区先行先试的政策优势，

争取一些开放政策在新区实施。一是要提高口岸开放和管理

水平。争取国际海员、国际游轮游客、国际旅游团队游客入

境签证便利政策；二是要争取上海自贸区“出口保税展示交

易”制度在舟山复制推广；三是要加快开辟国际航线或包机

航线航班；四是要争取国际邮轮或是邮轮公司在舟山群岛新

区登记注册，开展国际航线邮轮服务业务。这样不仅有利于
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我市开拓海外旅游市场，同时保税商品购买也会对国内游客

产生更大的吸引力，提高新区旅游的附加值。 

二、完善旅游产品体系。海洋旅游和佛教旅游是新区主

打的旅游基础产品,但需要创新和突破，否则就会停滞不前。

一是要积极探索交通新业态。以高端定制为导向，在深入推

进邮轮、游艇的基础上，引进水翼飞机、超轻型飞机、动力

滑翔机、热气球等具有较强观光和体验功能的低空飞行设备。

二是要积极探索新的活动项目。尝试推出水上婚礼、滑水、

航拍摄影、空中观光、潜水、海岛野外生存等新的旅游活动

项目。三是要积极扩大旅游岛打造范围。群岛新区有 1390 个

岛屿，挖掘有特色的岛屿，通过一岛一特色，一岛一品牌的

打造，形成新的旅游岛；四是积极引进大型娱乐项目。引进

如迪士尼、欢乐谷、海洋公园等对旅游带动效果好的游乐场

项目。五是打造生态旅游。“面朝大海，春暖花开”这是新区

的自然禀赋优势，借海上花园城的打造，在绿化过程中有意

识的引进各类观赏性强的花卉和植物，打造花卉、植物观光

带。随着旅游产品体系的不断完善，必定可以延长游客的旅

游时间，增加旅游次数，提高旅游知名度，同时也能改善淡

季旅游，缓解旺季旅游。 

三、建设智慧城市。智慧城市的建设，可以让信息更加

准确，可以让游客更好的安排自己的旅程，提高旅游的满意

度。同时也有利于新区更好的做好游客预测和资源整合、调
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配。一是要建立大数据平台。利用大数据平台对交通、住宿、

景区点等，通过数据采集和分析，发布旅游信息、合理配置

旅游要素;二是加强微信、APP 等应用。完善交通、旅游咨询、

导游、导购服务功能，实现线下线上一体化；三是发展电子

商务。建立和推广刷卡无障碍支付工程；四是建立全城无线

WIFE 覆盖。为游客提供一机在手，畅游无忧的网络保障。 

四、建立多级旅游门户。舟山本岛作为一级旅游门户，

其它的旅游岛屿作为二级旅游门户。一是提高旅游附加值。

增加大型的旅游购物中心、娱乐体验中心、停车场，集交通

中转、旅游购物、景区游玩、休闲于一体，为游客提供购物、

休闲、旅游、交通一站式服务。二是实现码头功能外移。在

旅游门户实现船票购票、等候、检票服务，缓解现有码头压

力。可以借鉴航空登机模式，客人在旅游门户检票上车后直

达码头送入船中，让码头变成一个通道。而且通过客人在旅

游门户的停留，会带动旅游购物，并且也能将旅游由旅游的

核心区向周边地区辐射扩散，带动新区全境旅游。 

五、实施限客政策。东极等观光体验型的岛屿旅游不同

于普陀山的佛教文化旅游，对客人来说往往是一次性旅游，

旺季淡季差别大，这就需要进行限客，对客流进行调节，均

衡淡旺季旅游。一是可以储备客源。限客可以为岛屿旅游储

备充足的客源，能够让旅游长盛不衰。二是实现分流。可以

实现游客从旅游热点岛屿向其它小岛分流，有利于舟山小岛
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旅游的发展。三是提高岛屿旅游吸引力。对游客而言，越是

难以实现的旅游，他们的向往度越高，对他们的吸引力越强，

旅游的体验也会越深。如果实施限客，就会激发出更为旺盛

的市场需求，有利于提升旅游的符加值。同时，限客还能缓

解岛内水电紧张、物价上涨、管理安全隐患增多、环境难以

承受力的矛盾，提高旅游的口碑，实现岛屿旅游可持续发展。 

六、推进院校发展。舟山要发展旅游业，特别是新业态

的旅游，关键是要有人才。从外面引进，成本高，而且也很

难留住，自己培养是最好的途径。一是要建立各类职业技术

类学院。要以康体类、导游类、邮艇类、商贸类等为主。而

且通过办院校是集聚人才的最好的办法，不仅可以改善和优

化人口结构，也可以为发展提供必要人力资源保障。；二是要

增加大学里的旅游、科技类学科体系的建设。主要以培养高

端管理、营销策划、信息科技类等舟山发展紧缺的人才为主。 
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