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浙江省新型高校智库——

浙江舟山群岛新区研究内参
（第 21027 期）

浙江舟山群岛
新区研究中心

《共同富裕示范区实施方案》还需研究和完善

浙江舟山群岛新区研究中心 黄建钢

随着《浙江高质量发展建设共同富裕示范区实施方案（2021—

2025）》公布，“共同富裕示范区”建设正在如火如荼。这既是好事，

又有风险甚至牺牲；既很有必要，还需要研究、探索和完善。

一、还不是实施方案，只是规划

虽然在公布之前也在一定范围内征求过意见，但仅从文本来看，

浙江承接“共同富裕示范区”建设任务光荣而艰巨。艰巨在于，这个

文本原则上还不能算“实施方案”，至多只能算“规划”，而且还很

领导批示：
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勉强。这也许与写《方案》的人就是写“规划”的有关。方案与规划

的区别，不仅要有内容，还要有怎么实施的设计，要有主体、程度、

速度、进度、时间、步骤等内涵。现在是，除了已有目标和部门之外，

其他要素还都缺少。主要是，一是“重’改革’忽’创新’”，二是

只把“共同富裕”看成了“目标指标”而不是“模式方式”，三是把

“共同富裕”看成了“共同发财”“经济再发”而不是“社会重构”，

四是没有把“高质量”“发展”理解为是示范区建设的要求，五是“橄

榄型社会结构”的概念已经过时，六是对在“老龄化社会”中建“共

同富裕”没有特别感觉，七是对“公共性”还缺乏深入化和中国化的

理解，八是对“和谐社会”是“共同富裕社会”的核心没有理解和表

达，九是“拼凑性”太多太强“有机性”太少太弱，十是按照“分析

思维”而不是“综合思维”“系统思维”思考的，

二、规划里只有精神，没有理念

方案里的目标和一些名词都不错。但它们还只是数字和名词，还

不是概念。概念是对理念的概括，还需理论把它系统化和逻辑化。方

案的主要问题是没有“共同富裕”的理念和理论。对“国家所需、浙

江所能、群众所盼、未来所向”没有展开——都是现实的、浙江的，

“率先推动共同富裕理论创新、实践创新、制度创新”没有具体设计

和部署，看不到可以突破解决“发展不平衡，不充分”问题的可行性

等等。对核心概念“共同富裕”的理解还在“近代层面”——“共同

发财”。“共同富裕”和“共同发财”是形似实不同。“发财”“钱

多”不是“富裕”。“富裕”包含包括“发财”，但不仅是“发财”。
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“富裕”的核心在“富”。“富”字里没有“金”字，“玉”字，“贝”

字、“钱”字。从“富”里有“福”看出，“富”是“家里有幸福感”

的意思。“幸福”是一种心理感受和精神追求，虽然离不开物质基础。

三、“共同富裕”理念还需现代化

有钱也幸福，有地也幸福。但是，有地、有钱也不一定幸福。不

缺钱、不缺房的纠结者、抑郁者随处可见。我们的“共同富裕”理论

需要升华。一定要超越物质金钱层面的“共同发财”。精神普遍富足，

感觉普遍幸福。仅是精神富足也不一定幸福。其实在浙江生活已经很

幸福。从“新发展理念”看，五大理念的“协调”和“共享”直接与

共同富裕有关。要突出“创新”，要在“改革”基础上加大“创新”

力度。“创新”位于五大发展理念之首。创新和创造让人幸福。梦有

所现，能有所用，技有所长，这是对“共富示范区”内涵的创新。不

仅体力知力能创造财富，而且智力和亲和力也能创造财富。“富裕发

展”是一种“生产方式”带动“生活方式”的发展方式。“共同富裕

发展”是一种“生活方式”带动“生产方式”的发展方式。其中，“生

产方式”追求产值效率效益，“生活方式”追求自由舒适尊重生态。

四、建设“共同富裕示范区”：浙江使命

浙江应该率先实现“共同富裕”的“理论创新、实践创新、制度

创新、文化创新”。“共同富裕”是对“富起来”的“协调”。新发

展理念的第二理念就是“协调”——协商+调整。需要打造一个崭新

概念——社会主义共同富裕文化。实施方案把“共同富裕”放在经济

上考虑太多。浙江对“枫桥经验”需要吸收“协商民主”的新精神新
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内涵新机制。“协商民主”目前尚在落实性探讨当中，虽然概念和内

容已很明确。但具体实施的体制机制、功能作用、方式方法、程序过

程还在完备和完善当中。“共同富裕”一定是“协商民主”的产物。

同时，方案也是五年的。浙江的十四五发展规划主要是为了实现“共

同富裕”并成为“示范区”。浙江在“共同富裕”上的差距在“劳动”

观念——劳动是人的第一需求，劳动创造价值。应该对所有的劳动形

式都给予充分尊重。树立“劳动面前人人平等”。这是一个劳动的、

激情的、尊重的、合作的、友爱的社会。“共同富裕”是“富裕”指

标上的“方式共同”，而不是“富裕”指标上的“量化共同”。只有

量化没有方式的“共同”，一般只会“富的更富，穷的更穷”，就会

事与愿违、背道而驰、南辕北辙。需要对“共同富裕”的理论进行创

新。“共同富裕”是一个全面富裕、人民富裕、整体富裕和系统富裕。

不仅是个体富裕的总和与均等，也是全体整体的全面发展。“共同富

裕”还具有探索性——既可能成功，也可能失败。目前看，浙江最有

可能成功，但真的不一定成功。探索具有未来性——未来所向和国家

性——国家所需。“国家治理体系和治理能力现代化”要实现的是“共

同富裕”。浙江要率先实现“幸福经济学”。劳动创造价值，不仅是

财富，还有更多更高更丰富更全面更深入更完善的心理和精神。
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