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浙江省新型高校智库——

浙江舟山群岛新区研究内参
（第 20032 期）

浙江舟山群岛
新区研究中心

尊敬的俞书记：

浙江海洋大学教授耿相魁、副研究馆员付兰霞对我市民

营企业优质发展环境问题进行了深入研究，提出几点建议。

现上报给您，请您阅示。

打造我市民营企业优质发展环境的几点建议

耿 相 魁 付兰霞

民营经济是浙江经济持续发展的重要引擎，2017 年就已

领导批示：

（批示与采纳情况请反馈）

2020 年 10 月 24 日

（总第 210 期）
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占整个 GDP 的 60.5%，在经济社会发展中发挥了不可替代的

作用。舟山作为后发展城市，要赶超杭州、宁波、温州等先

进城市，在经济社会发展中必须跑出“加速度”。目前，以

绿色石化基地为代表的一大批民营企业落地舟山，对舟山经

济社会发展将起到特殊的重要作用。而民营经济快速健康发

展靠的是公平竞争，靠的是优良环境，其核心是要确保民营

企业权利平等、机会平等、规则平等，平等使用生产要素、

公开公平公正参与市场竞争、同等受到法律保护。随着疫情

好转和企业复工复产，大多规模小、资产少、抗风险能力弱

的中小微民营企业遭疫情冲击的后遗症暴露出来。针对当前

民营企业发展中的实际困难和问题，我们必须从打造优化公

平竞争的市场环境、完善精准有效的政策环境、健全平等保

护的法治环境等方面，回应民营企业关切，破解民营经济发

展难题，促进民营经济健康快速发展。

一是稳步推进放开民营企业市场准入。放开准入关键是

解放思想，坚决破除所有制身份歧视和对民营经济的偏见，

解决该放的领域没有完全放开、核心领域和关键环节设置门

槛、隐性障碍让民营企业“望而却步”等问题，对已经明确

放开准入但核心关键环节尚未放开的，要采取坚决措施放到
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位。不得额外对民营企业设置准入条件，全面排查和系统清

理各种显性和隐性壁垒，解决事实上存在的“明放暗不放”

“上放下不放”“虚放实不放”等问题，真正打破各种各样

的“卷帘门”“玻璃门”和“旋转门”。

二是实施公平统一的市场监管制度。规范失信联合惩戒

对象纳入标准和程序，建立完善信用修复机制和异议制度，

规范信用核查和联合惩戒；深化要素市场化配置改革，保障

民营企业获得土地、资金等资源要素的公平性和可得性；强

化竞争政策的基础性地位，加快落实公平竞争审查制度，清

理和废除妨碍统一市场和公平竞争的各种规定和做法，加快

清理与企业性质挂钩的行业准入、资质标准、产业补贴等规

定和做法；引入第三方开展评估审查，确保对民营企业一视

同仁。

三是真正把企业减负担落到实处。进一步畅通减税降费

政策传导机制，切实落实更大规模更大程度地减税降费，实

施好降低增值税税率、扩大享受税收优惠小微企业范围、加

大研发费用加计扣除力度、降低社保费率等政策，切实降低

民营企业成本费用；全面清理违规涉企收费、摊派事项和各

类评比达标活动，坚决取消不合理收费和中介服务环节。
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四是健全服务民营企业的金融体系。以金融结构调整优

化为重点深化金融体制改革，提高金融结构与经济结构匹配

度，解决民营企业特别是中小企业融资难甚至融不到资的问

题，支持发展以中小微民营企业为主要服务对象的民营银行

和社区银行。在内部绩效考核制度中，落实对小微企业贷款

不良容忍的监管政策，鼓励银行提前主动对接企业续贷需

求，降低民营和小微企业综合融资成本；加强商业银行信贷

行为监管，清理规范银行违约提前收贷、压贷和虚假承诺等

做法，设立中小民营企业风险补偿基金，以市场化方式增信

支持民营企业融资；加快及时支付款项有关立法，从根本上

解决拖欠账款问题，建立拖欠账款问题约束惩戒机制。

五是完善民企司法平等保护机制。健全以公平为核心的

产权保护制度，依法平等保护各类产权，保护民营企业和企

业家的合法权益；依法惩治侵犯民营企业投资者、管理者和

从业人员合法权益的违法犯罪行为，严格按照法定程序采取

查封、扣押、冻结等措施，保护民营企业和企业家合法财产，

甄别纠正侵犯民营企业和企业家人身财产权的冤错案件。特

别是针对新冠肺炎疫情出现以来，中小民营企业正常经营活

动被打乱、经营收入和现金流大幅收缩，工资、社保、租金
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等固定支出又具有刚性，用工成本增加，生产经营在短期面

临较大困难，必须全面落实党中央和国务院会议精神，落实

财税、金融、社保等方面的系列优惠政策，为企业营造良好

经营环境。

六是引导民企改革创新和转型升级。民营企业发展关键

要练好“内功”，既要鼓励引导其在管理、技术、营销等方

面改革创新，为其发展提供政策动力，在转型升级和优化重

组中增强“硬功夫”，又要推动民营企业守法合规经营，履

行社会责任，练好“软实力”。一方面，鼓励引导民营企业

深化改革，增强市场竞争力，关键是提高经营能力、管理水

平，完善法人治理结构，克服家族式管理等弊端，推进加快

建立治理结构合理、股东行为规范、内部约束有效、运行高

效灵活的现代企业制度，完善内部激励约束机制，规范优化

业务流程和组织结构，建立科学规范的劳动用工、收入分配

制度，推动质量、品牌、财务、营销等方面实现精细化管理；

另一方面，鼓励支持民企加强创新，支持民营企业深度融入

互联网、大数据、人工智能发展大潮，不断加大研发投入，

加强自主创新，补齐人才、技术等方面短板，以技术进步塑

造竞争新优势，努力成为“隐形冠军”和“独角兽”，培育
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拥有自主知识产权、知名品牌的创新型企业。

七是完善民企健康发展的制度规范。一方面，继续构建

亲清新型政商关系。完善支持民营企业发展激励和容错机

制，创新服务民营企业模式和机制，把支持民营企业发展的

政策举措真正落到实处，为民营经济营造更好发展环境，激

发民营企业活力和创造力。另一方面，建立规范化、机制化

的政企沟通渠道。引导民营企业通过聚焦实业、做精主业不

断提升企业发展质量，推动民营企业守法合规经营；认真履

行环保、安全、维权等责任，推动民营企业履行社会责任，

参与社会公益、慈善事业，引导民营企业家健康成长，把守

法诚信作为安身立命之本。职能部门干部同民营企业家打交

道，既要守住底线、把好分寸，更要回应民营企业关切，主

动为民营企业服务，特别是在民营企业遇到困难的情况下，

更要积极作为、靠前服务，帮助解决实际困难；政府部门制

定涉及民营企业的政策，要充分征求民营企业的意见，提高

民营企业的参与度；政策执行要坚持实事求是，根据实际设

置合理的过渡期，给企业留出必要的适应调整时间，不搞“一

刀切”。再一方面，创新民营企业服务模式和机制。鼓励各

级政府编制政务服务事项清单并向社会公布，强化政府守信



7

履约责任，建立政务服务“好差评”制度；积极开展民营企

业家政策培训，让他们学懂政策、用好政策，营造尊重和激

励企业家干事创业的社会氛围，引导民营企业家聚精会神办

企业、遵纪守法搞经营。

（作者为浙江海洋大学教授、副研究馆员）
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