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香港问题视角：“一国两制”还要深化

郑 健

“一国两制”是在共产党执政的前提下提出来的一种构

想和实践。这个“国”就是中华人民共和国。“两制”，指什

么？两制是社会主义制度和资本主义制度，而不是把作为英

国殖民地香港的原宗主国的制度直接沿用，如果是这样，就

变成了“两国共治”或者“两国一治”了。还有，特别行政

区所享的“高度自治权”，并不是“完全自治”，再多的“高

度自治”也替代不了国家对特别行政区的“最终管治权”和

领导批示：
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“主权”。

为了更好地落实“一国两制”，我认为这个“国”不能

仅仅表述为中华人民共和国的国号，而且也不仅仅是“国务

院”。从管辖隶属关系上，特别行政区的行政长官对国务院

负责，特别行政区行政长官和主要官员由国务院任免，体现

特别行政区是国务院领导下的地方政府，但它行“特别”之

政，具有高度的“自治权”。这种高度的自治权的范围，远

远超过国务院的行政管理权，除行政管理权外，香港特别行

政区所享的高度自治权还包括立法权，独立司法权、终审权

和人大常委会赋予的其他权力。所以，国务院之行政与特别

行政区之“特别行政”无法完全对接（中联办和港澳办只是

一个驻港的联络办事机构），而这会在相当程度上使国家对

特别行政区的管治权的运作造成一定的困难。为此建议：

一、“一国两制”的“国”需要实体化

“一国两制”中的“国”不仅要进一步实体化，而且应

超脱于“执行机构”层面。但是怎么样实体化？谁又可以充

当“国”的角色？人大对于香港的“治权”主要体现在“法

治”或“宪法治”和“基本法治”上，而在“政治”上我认

为是政协比较合适，政协要采取解放初期作为民族民主统一

战线的组织形式。作为中华人民共和国的执政党，我们党不

可能去领导特别行政区的各种党派，但可以是通过政协这个

载体去协商、去凝聚共识。我们中华人民共和国的成立和中
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央人民政府的成立也是由政协讨论和决定的。这样，就构成

了“法治”“政治”“吏治”构成的“一国两制”的“管治”

体系。

二、统战工作需要与时俱进

统战部门只是一个工作部门，不足以代表“国”，而且

“统战”这个名字也建议更新一下，以适合新时代与和平时

期的形势。因为“统战”的“战”字也反映了我们一直指责

西方国家仍抱着不放的“冷战思维”。尽管我们说不放弃武

力武统，但那不是“统战”工作的主要手段。而且在和平时

期，还是应该以一种平和的方式处理问题。所以建议将“统

战部”改为“统协部”，全称为“民族民主统一协商工作部”。

（以下仍称“统战部”）

三、落实“一国两制”应正确处理好不同意识形态关系

由于社会制度的不同，大陆与特别行政区社会的主要意

识形态也就不同。因此为了更好去落实“一国两制”，就需

要在两种不同的意识形态中找到“融合点”，如对“一国”

的认同就是最大的“融合点”，对社会核心价值观要找出“相

似点”和差异点以及历史继承性、发展性。如同样是民主理

念，从历史继承性的角度，就有其同一性；从发展性角度，

就有其差别性和不同。从“一国两制”的理念出发，意识形

态方面就要有求同存异的包容性思维。而且统战工作重点应

放在凝聚共识上。



四、行政特区的统战工作不能因强调“一国两制”“港

人治港”而被束缚

香港地区实行的是资本主义制度，而大陆实行的是社会

主义制度，再加上香港政府的力量有限，因此“港人治港”

实际上存在一定难度。所以我们需要改变思路，创新方法。

一方面，我们要培训自己的人、自己的宣传队伍，不仅要教

育我们的学生、要教育我们大陆的草民，我们更应该在香港

培训骨干，要到那边去做工作、做宣传。另一方面，我们还

要在民间集结爱国群众，从而形成一定的爱国组织、爱国团

体，慢慢成长，最终形成强大的爱国力量。同时还应该给予

民间组织一定的支持，最终把香港牢牢的掌握在自己手里。

香港在英国人手里时，我们共产党人还可以在香港自由

地开展活动，现在回到我们自己的手里以后，我们的统战工

作反而被称为“被洗脑”，并引起了当地人的反感，这是值

得我们反思的。时代在变化，香港问题也需要重新去看待，

我们不能还用大陆上存在的形式主义的一套做法去做特区

的统战工作，否则是会失败的。
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