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浙江省新型高校智库——

浙江舟山群岛新区研究内参
（第 21013 期）

浙江舟山群岛
新区研究中心

在长三角一体化背景下重新打造舟山群岛新区，

为服务全球海洋中心城市国家战略而努力

《浙江海事》、CZZC 郑健

曾经热过一阵的“全球海洋中心城市”建设，最近似乎有些冷却。

原因在于，对什么是“全球海洋中心城市”，为什么要建“全球海洋

中心城市”以及如何建设“全球海洋中心城市”都缺乏深入地、科学

地思考。此文试图破题，提供一种新的思路。

一、对“全球海洋中心城市”之“中心”的理解：似“台风中心”
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“台风中心”是什么样呢？体量和规模巨大的台风，形成之初先

是在热带海面的一个小气旋。它后来成为了台风的中心或“台风眼”。

台风形成的过程和机理是这样的：当热带附近的海面水温超过摄氏

26 度时，海水大量蒸发形成上升气流，在地球自转偏向力的作用下

形成逆时针旋转的气旋，又随着海水上升的能量不断给予补充。气旋

一旦形成，在快速移动过程中不断地将周围的云系纳入，形成规模越

来越大的云墙。暴风骤雨等剧烈天气现象都出现在台风的外围，而不

是中心。台风中心只有上升气流和微风晴空，而近台风中心的驱动力

最大且不断地向外围输送能量。由此可见，台风中心的外围体量很大，

而台风中心的直径却很小。但整个台风的内生驱动力却是由源源不断

的台风中心的上升气流提供的。这想说明的是，对于是否“中心”，

不应当仅仅从体量和规模的角度去理解。

二．长三角一体化与双龙戏珠说。

全国十二五规划要求，舟山群岛新区要瞄准新加坡、香港等世界

一流港口城市，以拉动整个长江流域经济。如果说长三角是一条巨龙，

那么舟山群岛新区就是闪闪发光的海上明珠。其实，我国还有一条正

在成长当中的巨龙，就是沿海经济带。它的龙头也在舟山。而双龙与

龙珠一旦互动和舞动起来，那么，中国就会进入一个“再发展”状态。

其实，2009 年宁波－舟山港货物吞吐量已达 5.7 亿吨，位居全

球海港吞吐量第一。到去年 2020 年宁波舟山港的货物吞吐量比 2009

年又翻了一番。于是，上海港和宁波舟山港占了长三角地区集装箱吞

吐量的 90%左右，是长三角地区最为重要的两大港口。而上海港和宁
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波舟山港依靠的都是舟山的海洋港口资源和航道资源。所谓的“双龙

戏珠”，实际上完全是“珠戏双龙”。这场大戏中的“珠”才是中心！

那么，谁持彩珠当空舞？是舟山又不是舟山，是大舟山！既是舟山这

片群岛和海域，也是为实现国家战略目标而奋斗而加入到海洋强国行

列的新舟山人，也包括来舟山群岛开发投资经营创新创业的所有外来

人和企业学校科研单位等等，尤其是宁波人和上海人，包括他们的资

本和智慧。长三角一体化的关键就在于打破省域行政区划蕃蓠。

三、把舟山群岛新区管委会打造成长三角一体化的联合实体

打造“全球海洋中心城市”需要体制机制创新。舟山群岛新区规划有

“先行先试”的内容。一体化是一种战略构划，不仅需要战略协调和

协商，而且还需要从规划层面上实现战略规划统筹，更需要有使一体

化规划落实落地的抓手。一体化既是一种战略谋划，又是一种机制，

而机制需要载体支撑。这个载体最好就是“国家级新区——浙江舟山

群岛新区”。应该看到，长三角一体化发展上升为国家战略，是长三

角的第二个国家战略。第一个在长三角的国家海洋战略举措就是建立

“浙江舟山群岛新区”。所以，以习近平同志为核心的党中央坚强领

导下，国家领导小组及办公室应该统筹协调，以上海和宁波为“龙头”，

以舟山为“龙眼”，以长江带和沿海带为“龙身”协同发力，协调推

进长三角港口一体化发展，有必要强化一体化机制和载体，尽快、迅

速地把舟山群岛新区管委会进行重新打造，打造成为长三角一体化的

联合实体。这是一种更有跨度的体制机制创新。只有在这种体制机制

下创建“全球海洋中心城市”才能成为可能。否则都是虚晃一枪。



4

四．要以“一体化”的思路，创建全球海洋中心城市

1、充分利用长三角一体化所带来的政策利好，如健全区域协调

发展体制机制，建立健全区域战略统筹、市场一体化发展、区域合作

互助、区际利益补偿等机制，提升区域合作层次和水平，探索浙江舟

山群岛新区与上海浦东新区，与宁波计划单列市之间的统一规划、统

一管理、合作共建、利益共享的合作新机制。

2、积极探索共建群岛新区和海洋中心城市、有偿使用海岛资源

和飞地经济等利益共享模式。同时建立海岸线保护、海域和无居民

海岛有偿使用制度。恢复海岛补贴并提升补贴幅度，引导人才向舟

山群岛新区流动。

3、全力提升海洋类大学对海洋科技基础研究和应用研究，与长

三角区域内的海洋类大学和有海洋专业的大学如上海海大、江苏海

大、上海交大、同济大学等等联合，形成长三角海洋大学联盟，并在

舟山共同建设海洋科技教育城。着重研究现代海洋产业体系的构建，

海洋工程、海洋资源、海洋环境等领域关键核心技术的研究，研究和

推进海水淡化和海洋能源规模化利用，研究和提高人们的海洋意识和

海洋文化旅游兴趣。为建设海洋牧场，发展可持续远洋渔业提供智力

支持。以建设“全球海洋中心城市”为契机，促进高质量地发展海洋

经济示范区和特色化海洋产业集群，推进美丽海湾保护与建设。
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