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周键城 

舟山群岛新区作为国家发展重要战略部署地，要想实现更好、更

快、更高品质的发展，不仅需要积极利用好自身海岛这一天然优势，

更需要在农村发展问题上多下功夫，应该在村民自治上有所创新、有

所特色。 

笔者对舟山新区村民自治没有过多研究，但笔者通过论文的写作

对全国村民自治做出了系统的分析，其可以为舟山群岛新区村民自治

的创新提供相关借鉴。 

一、村民自治是国家治理的基础 

村民自治不仅是地方发展的基础，更是国家治理的基础。村庄作

为国家治理结构的最小单元，它的分布之广、触角之细、承载之重、

基础之深、影响之远决定了农村发展就是国家发展的前提与基础。它

领导批示： 
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是一滴水，可以折射出国家治理的宏伟构想、大政方针、社情民意与

发展趋势。我国历来都是城市支撑国家，农村包围城市，村庄构成农

村。城市的发展要依赖农村，城市人口的增长同样要依赖农村。历史

上我国任何一个朝代的衰败几乎都与农民紧密相关。以村民为基本单

位的国民基础来说，村民心理决定着国家心理。得民心者就能得天下，

此处的“民心”指的就是“农民心”。当前我国 14亿人口中，农村人

口仍将近有 9亿之多，占全国人口的绝大比例。因此，村民自治是国

家治理的最基础体现。 

村民自治当前主要任务就是要稳定村庄人口的基本构成，实现村

庄持续稳定的发展。它不是一个对村民狭义上的控制概念，而是对村

民以及村庄的发展概念，其迫切需要在城乡一体化、乡村振兴、农村

发展等方面发挥更大积极而重要的作用。此外，村民的自治社会是农

村社会的一种生态社会，其注重一种具有缓和性的自我调节功能，注

重一种自然、轻松与放松的自我调养。 

二、党要加强对村民自治的领导 

党要加强对村民自治的领导是由党是我国特色社会主义事业的

领导核心所决定的。但需强调的是，此处的领导与一般意义上党的领

导存在着不同。一般意义上，党的领导体现一种居高临下的强权领导，

而此处的领导更多是体现一种平等基础上的服务性领导，也就是说领

导就要为村民服务。这是有其自身存在的道理的。 

在我国，村庄是行政力最弱、乡愁最浓厚的地方。村规民约在支

撑着村民自治的运行。因此，在村民自治中，党要加强领导作用就需

积极走进、适应这种运行秩序，并依靠顺势而为和借力发挥的本领团

结带领村民过上幸福美好的生活。其中，最为重要的是党要激活党员

为村民服务的宗旨，村民党员要在村内起到先锋模范作用，要在村民
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心中树立公平公正的光辉形象。党不但不能与村民争利益，还要积极

维护广大村民的利益。党员要学会走进村民，深入村民，从广大村民

中去获取民情、民智，以组织机构的力量去帮助村民的合理需求得以

实现，把村民过上幸福生活作为自己的工作目标与工作路径。 

此外，村民党员还要积极收集村里的社情民意、发展乡愁民智。

村民民心是社会民心的基础。他们虽然人微言轻，但聚小成大、聚沙

成堆。民心似水，水既可载舟亦可覆舟。 

三、迅速建立“协商民主”专门机构 

协商民主是村民自治最新的制度设计方向，其作为村民自治进入

完善状态的一个思路与路径、作为村民自治全部依靠选举民主的一个

重要补充，设想、设计与建立一个专门的村民“协商民主”机构显得

尤为关键。机构既是制度的体现，同时又是稳定的表现。建立一个村

民“协商民主”机构，既有利于“协商民主”的常态化、日常化、深

入化与细致化，又能深入落实相关的协商民主制度、机制与机理。 

在村内，村务大致可以分为三类：宏观上法律解决；中观上村委

会解决；微观上由“协商民主”机构解决。此机构需要由村民选举产

生，并需要得到制度认同。对于该机构，目前只想到了“村民协商委

员会”。它不仅要协商村民与村委会的矛盾，也要协商村民间关于村

内事务的矛盾，还要协商村民间关于村外事务的矛盾，甚至要协商户

籍民村民与非户籍民村民间的矛盾问题，以及如何形成户籍民村民与

非户籍民村民合力发展乡村的问题。协商就是指有事要商量、好商量，

其具有一定的缓和性与调和性，通过在商量过程中相互退让、相互妥

协来有效缓解与疏通村民们的既定不良情绪，积极促进邻里关系的和

谐，彼此鼓励积极向善。形成见发展，不嫉妒；见困难，都帮助的良

好村貌。 
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协商民主与村民自治都是新生事物，把二者相结合更是新生事物，

我们对此既没有理论，也没有经验。但它的重要性已毋庸置疑，其关

系着国家治理体系与治理能力现代化的成败。农村是国家的基础，乡

村是社会的基础，村民民心是国家民心的基础，乡村有序是国家有序

的基础。因此，舟山市政府应对其引起重视，千万不要抱着可有可无，

做好做坏都无所谓的不良心态。 
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