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新区行政管理体制机制创新 

周学锋 

 

尽管《关于创新浙江舟山群岛新区行政体制的意见》提出了以“三

强三优三化”为主要目标和内容的行政体制创新指导方针和机构改革

方案,但是行政体制创新是一项长期的系统工程，不是一蹴而就的事

情，随着新区建设的推进，还必须从以下三方面不断完善和创新。 

一、简化行政管理层级 

进一步推进新区（市）行政管理体制创新，可以考虑简化行政管

理的层级，逐步构建新区管委会（市政府）+功能区（街道）两级管理

mailto:czzc@zjou.edu.cn


 2 

的架构。但是，要进行各级管理的职能整合，调整划清管委会、功能

区管理机构和街道（镇）的职能范围。 

1、新区管委会 

鉴于舟山群岛新区的范围与舟山市现有行政区域范围完全一致，

建立有完整的市政府建制，应该直接建立新区管委会，作为省政府的

派出机关，管委会与舟山市政府合署办公，两块牌子一套班子，在省

政府的领导下，统筹协调和组织推进新区的开发、建设和管理等工作。 

新区管委会不再另行设置工作机构，机构改革只需要对原有的市政府

所属部门进行职能整合，实施大部制改革。整合后的各职能机构既是

市政府的职能部门，也是新区管委会的工作机构。 

2、经济功能区 

《关于创新浙江舟山群岛新区行政体制的意见》提出要“强化经

济功能区建设”、“经济功能区是新区开发建设的主要载体”。要切实做

大做强经济功能区，使其成为新区开发建设的主要载体，就必须将经

济功能区纳入到新区行政管理体系的架构之中，经济功能区应成为新

区两级管理体系中的一个层级设置，也即由其取代市辖区、县成为新

区管委会下的第二管理层级。根据“综合性、大部制、扁平化”的要

求，综合设置经济功能区内设机构，实行“一功能区一开发主体”，

建立完善市场开发机制。 

3、街镇 

在新区两级管理体系的架构中，其第二管理层级实行功能区和街

镇合一型管理体制，即功能区域统筹管理与街镇域统筹管理的高度合

一, 街镇域空间和功能区域完全吻合。功能区域不但具有“两委”运

作的特点,同时又具有“街道”、“镇”这一重要常规行政主体之“壳”
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的资源,行政主体资格明确,有利于探索更加便民、利民的公共服务型

政府。 

二、优化行政机构设置 

1、明确机构改革目标 

借鉴上海浦东新区的经验，新区的政府机构改革应以全新理念, 

高起点、高标准, 建立符合国际惯例、符合市场经济要求、符合实际

需要的政府机构。基于此，在新区管委会（市政府）机构改革及本岛

功能区设置和街镇行政区划调整完成后，要进一步理顺关系、整合职

能，调整规范内设机构设置，优化部门内部组织结构。一、坚持综合

设置。二、严格控制内设机构数量。三、加强业务处室，减少内务机

构。四、严格控制内设机构加挂牌子。 

2、转变政府管理职能 

以政府职能转变为核心，全面正确履行经济调节、市场监管、社

会管理、公共服务职能，把不该由政府管理的事项转移出去，把该由

政府管理的事项切实管好。加快推进政企、政事、政社分开，将一般

的辅助性、技术性、服务性事务交由事业单位或行业协会、中介机构

和社团组织承担，梳理和解决部门间职责交叉和关系不顺问题，通过

制订部门“三定”方案，明确各部门职责和权限，对确需多个部门管

理的事项，分清主办和协办关系，实现责、权、利相统一。 

3、界定部门（机构）职责 

新区管委会（市）和功能区（街镇）各部门（机构）要按照机构

改革和转变职能的要求，对本部门（机构）现有职责进行认真梳理和

分析，合理界定职责权限，明确相应承担的责任。一、理顺部门（机

构）之间关系，二、坚持一件事情由一个部门负责原则，三、行政审
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批制度改革中已经取消或者下放的行政审批事项和管理事项不能作为

部门主要职责，四、上级业务部门的文件和领导讲话，以及上级交办

的临时性事项、阶段性任务和部门的规范性文件，不作为确定部门职

责的依据。 

三、打造高效运行机制 

1、深化行政审批改革 

《浙江舟山群岛新区发展规划》要求“创新行政管理体

制”、“精简审批程序和环节，建立公开透明、规范便捷的审

批制度，提高行政效能”。为此，新区应当从以下方面进一步

深化行政审批改革。一、进一步清理、减少和调整行政审批事项，

二、严格依法设定审批事项，三、创新行政审批服务方式，四、强化

对权力运行的监督制约。 

2、完善政务公开制度 

推行政务公开是形成行为规范、运转协调、公正透明、廉洁高效

的行政管理体制的重要内容，完善政务公开制度是新区行政管理体制

创新必不可少的内容。一、建立健全政务公开的法规制度，二、明确

政务公开的内容，三、规范政务公开的程序，四、创新政务公开的形

式，五、完善政务公开制度的监督机制。 

 

 

 

 

 

 


