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舟山群岛新区“自由贸易区”战略 

            刘景龙 

伴随全球经济一体化的趋势不断加强，自由贸易区的发展模

式也在不断的创新。中国若要在全球经济贸易进一步一体化的进

程中，发挥比较重要的作用，需要建立有中国的特色的“自由贸

易区”。浙江舟山群岛新区是建立“自贸区”的理想选择，实行“综

保区——自贸园区——自贸港区”三步走的战略，逐步实现“自

由贸易区”的建设。 

一、综合保税区 

综合保税区是一个综合概念，具有港口功能，包括保税物流

园区、出口加工区和保税区。综合保税区是由国务院批准的在内

陆地区设立的区域，该区域具有保税港区的功能。综合保税区可

以实现大宗商品的进出口、原料采购、商品配送、国际物流中转

和出口深加工等业务的发展，成为国家的对外进出口贸易、国际
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物流中转、交通运输等相关领域的“先行区”和“先试区”。综合

保税区将海关特殊监管区域享有的功能性政策进行了整合，享有

进口退税、出口退税、区内自由的税收优惠政策；外国投资者可

享受的外汇金融优惠政策有所收入的利润，所获的股息、红利可

以汇出境外等；相关的检验检疫优惠政策等等。“综保区”是我国

除上海自由贸易试验区以外，手续最少、功能完备、政策最优惠

和开发程度最高的特殊开放区域。 

截止到 2013 年 9 月，我国已经拥有综合保税区 33 家，其设

立要符合国家发规划、现有海关特殊监管区需要进一步进行转型

升级以及较大规模的项目做为依托。舟山港凭借“新区”的战略

规划以及深水岸线、文化、气候、区域后发性的优势，已于 2012

年 9 月 29 日获得国务院的正式批复，迈出建设“自由贸易区”的

第一步。 

二、自由贸易园区 

根据 1974 年 9 月生效的《京都公约》对自由贸易园区的定义

是一个主权国家境内指定区域的领土范围内，所运进货物都享有

税收优惠和特殊监管政策的海关特殊监管制度。“境内关外、适当

放开；物流主导、综合配套；区港结合、协调发展；统一领导、

属地管理”是我国自由贸易园区的目标范式，这将意味着比现有

的国内“综保区”享有更多的优政策、开放的程度将进一步提升

以及与国际惯例接轨，将有利于适合国际之间的进一步合作和交

流。 
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浙江舟山群岛新区建立自由贸易园区是自由贸易区“三步走”

战略中的“第二步”，在全球经济一体化、贸易自由化的大背景之

下，自由贸易园区是“新区”打造东部开放门户的关键平台。由

舟山港综合保税区转型升级为自由贸易园区，对浙江产业结构调

整和对外开放发展水平的提高，国际物流岛的建设，促进浙江海

洋经济发展示范区的试点作用和“新区”的稳步发展有着不可替

代的作用。自由贸易园区的建设对于提高国际市场中大宗贸易交

易的“话语权”，维护我国的经济安全和能源资源供给；促进长江

三角洲发展，实现“新区”增长极的突破；提高对外开发水平、

资源配置能力，实现浙江海洋经济发展有着积极的作用。 

三、自由贸易港区 

自由贸易港区是商业贸易的深度交流、工业的深加工、科技

研发一体化的综合性概念。目前，已经成为世界范围内经济、政

策等开发程度最高的经济区，在世界经济贸易体系中逐渐占有十

分重要的地位。自由贸易港区是以实施优惠的税收和自由出入为

政策措施的特定港口或港区概念，是“自贸区”的港口所在地。

自由港区可实现“港区融合，港区协调，区港互动”的模式，将

出口加工区、保税物流园区以及港口作业区一体化，突破了港区

界限的海关管理方式。“区港联动”的发展模式将促进区港见的货

物流动便利化，降低生产运营的成本，提高工作效率。自由贸易

港区具有“区港联动、一区多园、功能分区、境内关外、高效监

管”的基本特征，运作模式“多园一区，功能分区”是对综合保
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税区向自由贸易园区的中期发展，在内容上的提升和内涵上的突

破。 

《规划》中明确提出，可在条件成熟时进行自由贸易园（港）

区研究和建设。党的十八届三中全会进一步指出，在上海自由贸

易试验区有序发展的基础上，对具备条件的地区探索自由贸易园

（港）区建设。监管的便利性、辐射的宽泛性、功能的特殊性和

风险较低，是其他地区与舟山建立“自贸区”无法比拟的优势条

件。初期可建立综合保税区，中期可探索自由贸易园区的建设，

中长期将深入探索如同香港、新加坡的自由贸易港区，逐渐实现

贸易的自由化和投资的便利化的发展态势。“新区”是承载着国家

海洋战略的历史使命，推进我国对外开放战略的实施主体。在舟

山港综合保税区一期封关的基础上，创新发展、开放模式，积极

探索建立舟山自由贸易港区建设。这是新形势下我国经略海洋，

实施海洋强国战略、“蓝色中国梦”的迫切要求，更是“新区”发

展开放型的海洋经济、优化资源配置和海洋特殊监管区进行创新

发展、优化升级的现实需要。 

 


