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“服务海事”：“舟山海事”的发展方向 

黄建钢 

 因为舟山是在海上，所以海事的发展决定了舟山的发展，

“海事服务”是“舟山新区”发展的新思路和新路径。关键

是，怎么理解“海事”？现在的“海事”是一种“狭义海

事”、“管理海事”，不是一种“广义海事”和“服务海

事”。传统的政府职能机构一般都是管理型的。国内一般都

是一种对服务的管理，而不是一种服务型的管理。中国的

“海事管理”一般都是对海上交通事故的处理，往往是等出

事了才会去处理。而“服务海事”的要点在于，不仅要求

“海上事故”不发生，而且还要求“海洋事务”都能按部就

班地运行和运转。一定要注意，李克强总理提的是“江海联

运服务中心”，而不是“江海联运管理中心”。这要求，应

该从一个“服务”的角度来谈一下“海事”和“中心”的问

题。 
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1、“海事服务”的内涵在“广义” 

对“海事”有两种理解。一种是广义海事，另一种是狭

义海事。中国的“海事”理念和理解主要是放在“负责海上

事故处理”上的。但这个内容只占“海洋事务”很少一部分

甚至还不是重要和主要的部分。这既与把它放在交通系统中

管理和运行有关，更与思维的陆地性有关。其实，“国际海

事”都是一种广义海事。最早的“国际”概念就与“海洋”

密切相关。但“中国海事”则是一种狭义海事，并且是从管

理“内水”开始的。但“海事管理”应该管的是“海上事情”

或者“海洋事务”。即使有对江河里事情的管理，也多数由

于江河是连通海洋的，或者江河是海洋向陆地的延伸和“渗

透”。这就存在一个“中国海事”需要和如何接轨“国际海

事”的问题。“舟山新区”是在海上，四周被海水和海事所

包围或覆盖，所以“舟山新区”要想发展则需要“舟山海事”

的创新和“先行先试”。这要求“舟山海事”要从“狭义海

事”尽快走入“广义海事”，要把“国内海事” 尽快接轨

“国际海事”，要把“现在海事” 尽快挺进为“现代海事”，

要把“交通海事” 尽快拓展为“综合海事”，要尽快由“陆

地思维”转换为“海洋思维”。 

2 “舟山新区海事”需要创新一个“港式海事”范式 

“港式海事”有两层意思：一是海洋港口式海事。二是

香港式港口海事。从全国的角度看，也只有在“舟山新区”



才能建一个真正意义上的、现代的、全球性的、全面的和实

战的自贸港区。可以参照香港海事的模式来创建一个“舟山

新区海事”，为“国家海洋强国战略”服务。“舟山新区”

最适合做一个位于“西北太”区位和方位的“全球港”。一

个国家要成为海洋强国，一定要在“海洋事务”上立足和立

大足。“海事”在我国的地位将会越来越重要。与其被动重

要，不如主动重要；与其被动被重视，不如主动去寻找重视。

但“海事”要担当重任，就必须创新。“海事”还具有一种

公共性——海洋是人类的公共池塘。 

3 “舟山新区”的发展方向应该是一个海洋经济“服务

新区” 

“服务”属于“四两拨千斤”中的“四两”概念。传统

“产业”只能是自己创造价值，而“服务”——现代产业是

靠服务别人再由别人去创造价值。传统的“产业经济”是一

种直接创造价值的经济，而现代的“服务经济”是一种间接

创造价值的经济。这需要从一个“海事管理”向一个“海事

服务”的转型和发展。“服务经济”是现在经济发展的新趋

势，是一种新型的经济发展模式和市场发展模式，服务经济

还是一种人心经济。现代的执政党就应该是一个服务型政党。

服务经济还是一种潜力巨大又无限的 GDP 经济。人心是无底

的，服务也是无底的，服务经济更是无底的。人是变化的，

服务也是变化的，服务经济也是变化的。服务就是人与人之



间交流的润滑剂。没有服务，沟通就会很生硬。服务还是一

种粘合剂。通过服务，可以把世界各地的人在舟山很好地粘

合起来。 

所以，一定要重视“舟山海事”的创新。现在的“舟山

海事”已经严重束缚“舟山新区”的发展。同时，“国家海

事”也严重束缚了国家海洋战略的构思、布局和实施以及国

家海洋事业的发展。海洋事务和海洋服务的发展，都需要制

度保障。现在的《联合国海洋法公约》为“海洋事务”的处

理提供了基础，但 21 世纪的海洋事务又有了新的特性和特点。

这就需要越来越多的海洋法专家尽快地进入“海洋事务”，

尽快地和尽善地出台适应 21 世纪“海洋事务”新特点的制度。 
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