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舟山江海联运服务中心应当大力 

发展现代海事服务业 

易传剑 

现代海事服务业主要是指航运（海运）金融服务产业、

海事法律服务产业、海事研发与科技服务产业、海事教育与

培训产业、海事信息产业、海事中介组织等一系列内容。 

一、舟山江海联运服务中心发展需要“软环境”的配套

与支持 

现代海事服务业的发展对于舟山江海联运服务中心的发

展具有重要作用。从国内外国际航运中心的建设来看，是否

具有门类齐全、服务优良的发达的海事服务业，是决定一个

港口能否成为航运中心的重要条件。 

二、世界港航环境的发展为舟山江海联运服务中心提供

了机遇也带来了压力 

随着世界经济一体化进程的加快，港口和航运的作用也

日益增强，因此需要对世界重要港口和航运业的建设进行研
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究，尤其是对其适应发展、保持强大竞争力建设的研究，从

而得出世界港航建设发展的新趋势，更进一步总结国际航运

中心的形成发展的层级与规律。对照国际形势，我们相关产

业发展仍待规范。浙江省至今没有出台航运企业融资方面的

优惠政策；航运立法相对滞后，行政管理不适应发展需要。 

三、长三角地区对海事服务业需求剧增 

尤其是在最有价值的高端海事法律服务业，特别是在涉

及到海事法律业务的航运融资、海事保险、海事仲裁与诉讼、

海损清算、航运交易、航运咨询等方面有较大需求。但是，

长三角地区目前包括上海在内，这方面的服务供给还是远远

没有达到要求。从目前中心枢纽港区域的现代航运服务业集

聚区来看，还存在着不少缺陷。因此，加快发展海事服务业，

提升海事服务的水平和层次对于舟山江海联运服务中心发展

推进具有重要意义 

四、发展现代海事服务体系必须努力加快航运金融、保

险、海事法律、仲裁等高端航运服务要素的集聚 

进一步整合港口资源，加强港口基础设施、集疏运体系

建设，完善船代、货代、无船承运等配套的航运服务业，规

划建设集港口通关、航运服务、物流信息、船舶经纪、金融

保险服务等于一体，具有政府管理服务、港航及关联企业集

聚运营、信息集散等功能的海事服务集聚区，成为国内外大

型船公司、无船承运人、国际物流公司、船舶与货物代理、
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航运经纪、金融保险公司、咨询服务与中介组织、海事律师

事务所、国际海事组织机构、船级社、航运交易组织等积聚

地。 

一是依托大宗商品交易平台培育大宗商品运营商。二是

依托舟山国家战略物资储备基地建设和舟山活跃的二手船舶

交易，建设全国重要的煤炭、矿石、船舶等现货交易中心。

三是建设国际性的船舶交易市场，参与地区和国际性船舶交

易，使之成为国际重要的船舶交易中心。 

五、江海联运服务中心需进一步推进自由港建设 

香港和新加坡都采用高度自由的港口经营管理模式，原

则上对航运活动采取“不干预”政策。一方面，政府应着力

于完善口岸政策，改善金融环境、法制环境，为航运要素的

集聚和航运服务的拓展创造良好的条件。另一方面，政府应

建立有效的引导和鼓励机制，提供必要的建设用地和资源整

合等政策支持。 

可以实施的政策主要包括：一是营业税免税。对注册在

海事服务业集聚示范区的保险、融资租赁企业，其从事国际

航运保险、船舶融资租赁业等业务取得的收入，免征营业税；

允许对缴纳给注册在国内的保险公司保费部分的 200％税前

加计扣除；允许企业开设离岸账户，为其境外业务提供资金

结算便利。二是起运港退税。主要适用于通过舟山港出口到

国外的货物。三是第二船籍港注册。利用保税港资源，试行
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保持现有法律条文、政策法规基本不变的情况下的第二船舶

登记制度，实现免进口关税及进口环节增值税。四是成立海

事基金。利用浙江民间资金较为充足的优势，借鉴德国 KG 基

金、新加坡海事基金等模式，积极探索多种航运融资方式，

为航运金融、物流以及航运制造业提供融资服务；结合保税

港区建设，探索发展离岸金融，完善现代化的国际结算和支

付系统。 

六、江海联运服务中心需加快人才培养 

依托舟山现有的占全国十分之一的海员人才优势，建立

国家级海船船员评估中心和中国船员人才市场，加快航运紧

缺人才工程建设，在户口迁移、入学就业、税收优惠等方面

采取切实措施。建立国家级海船船员评估中心。建设国际性

船员市场。积极开展全国船员劳务中介、船员劳务合同备案、

船员服务信誉评估发布、船员法律援助、船员招募、培训、

见习推介、职业指导与规划等服务内容，使舟山成为国际重

要的船员输出地、亚太地区船员劳务交易的重要市场和中心。 
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