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国家级新区作为扩大开放“国家队主力军”

所要面对的“十个问题” 

郝寿义  李 湛 

新时期、新常态下，国家级新区作为一种发展的新模式、

新体系、新架构、新支撑，正在逐渐的成为国家实施国家重

大发展战略的一个空间载体。国家级新区承担着整个国家扩

大开放的战略使命，责无旁贷，义不容辞。现阶段有必要对

国家批复的“新区国家队”做分析并提出国家级新区作为扩

大开放“国家队主力军”所面临的问题。 

一、“新区国家队”分析 

国家级新区含义的关键两点在于：①国家级新区是国家

实现国家重大发展战略的空间载体。②国家级新区是由国家

批复设立的特定的的经济区域（特殊经济区）而不是行动区

域，是国家经济区域发展的一种最新形态。所谓特殊经济区，

就是实施特殊经济管理手段的区域，是我们国家在经济发展、

转型过程中取得成功的一个非常关键的工具。早期实行的特
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殊经济区主要有两个目的：①作为经济增长点来推动地区经

济的发展。②作为制度创新的增长极，国家通过外部制度的

供给来推动市场经济的发展。特殊经济区分两类：①以高新

区、经济技术开发区、保税区、保税港区等为代表的第一类

特殊经济区。②以国家级新区为代表的第二类特殊经济区。

第二类是在第一类的基础上发展的，但是他是有区别的。第

一类定位很清楚，功能定位单一，国家给独占的相关优惠政

策，但这些政策都是区域性的。第二类定位有非常强的综合

性：①带动所在区域的发展；②区域外的供给和内部创新相

结合；③引领周边地区的发展。国家级新区的特征就是逐渐

由制度的外部供给向制度的内深创新为主，优惠政策有很强

的区域共享性。 

目前国家级新区的发展还存在着一些难题：①体制管理

问题：从目前来看，国家批的十三个区，三种体制。第一个

全政府体制，就是国家级新区管理机构是一级建政的政府；

第二就是管委会型的体制，就是上一级政府的派出机构来进

行管理；第三种就是两种结合，管委会和政府合一（一套人

马两块牌子）。这三个体制各有利弊，第一种全政府的体制的

优点是权威性很强，能有效调动行政资源，职能上既管经济

又管社会，缺点是管理效率被大大降低，有向传统的政府体

制回归的趋势，而且涉及到行政区划的调整，成本很高，比

如天津的滨海新区。第二种管委会体制，优点具有自组织的
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特点，效率比较高，缺点是权威性与协调性不高，难以承担

提供社会公共物品与服务的职能，往往会形成空调的效果。

第三中两者合一体制，优点是可以把权威性和灵活性结合起

来，缺点是两者在结合的过程中可能会产生一些影响效率的

问题。②资金问题：国家级新区建设需要大量的投资，其中

如何争取大量投资以及如何恰当利用如此巨大的投资是需要

研究的问题。③创新问题：国家级新区需要结合自身的特点，

深入进行制度创新，拿出切实可行的方案上报国家，国家再

根据实际情况批准，而不是像从前特区模式一样，正要争取

一个名额，国家就会给予大量的优惠政策。 

二、国家级新区所要面对的“十个问题” 

国家级新区是按照国家级的战略定位要求来设立的“新

区国家队”，承担着国家扩大开放的使命。从承担扩大开放使

命的角度来说、从整个国家改革开放的历史来看，新阶段、

新时期、新常态下只有国家级新区才能够担当扩大国家开放

的国家队主力军。所以我们需要再深入的认识国家级新区所

要面对的十个比较深入的问题： 

第一个问题：国家级新区如何把握好国家赋予的战略使

命？ 

第二个问题：国家级新区如何协调好国家级布局与区域

布局？ 

第三个问题：国家级新区如何定位好自身的发展主题？ 
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第四个问题：国家级新区如何肩负起扩大开放的使命？ 

第五个问题：国家级新区如何结合自身特色制定发展的

路径？ 

第六个问题：国家级新区如何处理好区域协作与区域矛

盾？ 

第七个问题：国家级新区如何解决好自身发展要求与行

政体制的矛盾？ 

第八个问题：国家级新区如何争取到扁平化管理权限提

高发展效率？  

第九个问题：国家级新区如何开发创造自身的新优势？ 

第十个问题：国家级新区如何发展实践好扩大开放中的

先行先试？ 
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