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浙江省新型高校智库——

浙江舟山群岛新区研究内参
（第 20034 期）

浙江舟山群岛
新区研究中心

尊敬的方副市长：

浙江海洋大学教授耿相魁、副研究馆员付兰霞对舟山市

科技人才创新激励进行了深入研究，提出几点建议。现上报

给您，请您阅示。

强化舟山市科技人才创新激励的几点建议

耿相魁 付兰霞

习近平总书记强调指出，科技创新是当今世界提高综合

国力的关键支撑；创新驱动实质是人才驱动，人才是创新的

第一资源。近年来，我市深入推进科技体制改革，采取了一

领导批示：
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系列政策措施，改革收益分配激励机制，调动科技人员积极

性，科技创新实力明显提高。但总体来说，市场配置创新资

源决定性作用发挥还不充分，企业、高校和科研院所创新能

力与动力不强。特别是高校、科研院所行政化管理束缚创新

创业活力，目前实施的绩效工资在一定程度上导致分配平均

主义倾向，限制了科研人员创新积极性，亟需采取有效措施

从体制机制上强化科技人才的创新激励，最大限度激发和释

放科技人才创新活力，驱动我市经济健康快速高质量发展。

为此建议：

第一，推进绩效工资制度创新，强化科技人才创新激励

基础保障。在事业单位分类改革基础上，制订个性化绩效工

资政策，给予高校、科研单位自主权。尽快出台《高校和科

研机构绩效工资实施办法》，明确绩效工资总量核定标准和

核定程序，优化绩效工资分配方案，简化绩效工资计算方式，

提高基础性绩效工资水平，加大奖励性绩效工资比重，明确

同一单位同一职级科研人员的薪酬差距。监督各高校和科研

机构尽快制定体现自身特点的具有可操作性的绩效考核和

绩效分配办法，实行与岗位职责目标相统一的收入分配激励

机制，让每个科研人员都拥有体面的生活。

第二，优化科研经费科目设置，强化科技人才创新激励

团队力量。科研经费统一归于项目负责人的经费管理模式，

不利于激发团队成员的创造活力。为此，应细化科研经费拨

款，在课题申报中列出子课题经费预算，直接将经费划拨给

子项目负责人，提高团队成员对科研经费的自主支配权。设

立团队提成科目，用于整个课题组团队的绩效提成奖励和团

队建设。提高间接经费比重，设立“创新贡献费”等智力劳
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动经费报销科目，项目负责人根据科研人员对项目的实际创

新贡献支付智力劳动费用。

第三，加强科研项目绩效审计，强化科技人才创新激励

审计作用。针对不同类别的研究领域，制定以科研成果为导

向的差别化、个性化管理规定，弱化经费过程控制，加大科

研人员自主使用经费权力，动态调整科研经费拨付进度。简

化费用审核报销繁文缛节，指定统一简洁的操作细则。优化

项目预算编制，变精准预算为比例概算。

第四，完善科技成果转化市场，强化科技人才创新激励

市场导向。依托大数据和人工智能，建立科技成果交易服务

平台，实现科技成果精准推介。制定信息披露规范制度，逐

步建立技术价值评估工作标准，加强专利库、企业数据库、

技术生命周期数据库等方面数据整理和分析，提高技术价值

评估结果质量，解决科技成果交易信息不对称等问题。加快

科研成果转化专业人才队伍建设，提升科研服务企业能力，

打造一支金牌“科技经纪人”队伍。建立以产业需求为导向

的科技成果转化模式，以需求倒逼技术创新。

第五，提升科技人才社会地位，强化科技人才创新激励

精神动力。加强对优秀科技工作者宣传力度，动员广大文艺

工作者深入高校、企业和科研机构，多创作反映科技工作者

追求真理、实事求是的科研精神，敢于拼搏、敢于坚守、敢

为人先的时代精神和甘于奉献的人生情怀的新时代文艺作

品。新闻媒体要加强对优秀科技人员先进事迹和突出贡献的

宣传报道，展示新时代科技工作者的新面貌、新作为、新形

象和新精神。强化全社会尤其是中小学生对科学家的尊崇，

强化对科学精神的学习教育，逐步形成全市上下理解、爱护
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和争做科技工作者的良好社会氛围。

第六，推动科技创新政策有效落地，夯实科技创新激励

政策保障。对科技人才政策需求进行深入调研，把握科技人

才对政策需求的内容、强度、重点和特征，编制《舟山市科

技创新政策汇编》，设立政策咨询热线，组织政策宣讲解读

队伍，进高校和研究机构开展政策宣讲。充分利用报纸、微

信、微博、抖音等媒体，加强科技创新政策的宣传传播。探

索科技创新政策有效落地的权责清单，清晰界定和理清各个

部门推动政策有效落地的权力和具体责任，制定政策有效落

地问责的主体、客体、范围、程序和方式，对落实政策不力

的责任人追究责任，主管领导连带问责，倒逼政策的有效落

地。

（作者系浙江海洋大学教授、副研究馆员)
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