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谋划“十三五”：舟山群岛新区首个五年规划 

胡高福 

“谋划‘十三五’”是习总书记 2015 年 5 月考察浙江时

讲的一个重要内容。从“谋划”的角度思考浙江舟山群岛新

区（下称舟山新区）首个五年发展规划，要特别重视以下六

个方面： 

一、凸显“海洋经济主题新区”的定位 

舟山新区是第四个国家新区，是中国首个以海洋经济为

主题的国家新区。2013 年舟山新区《规划》将其定位这样三

个要点：浙江海洋经济发展的先导区、长三角地区经济发展

的重要增长极、海洋综合开发试验区。纵观全球“海洋经济”

发展趋势，一个以科技创新为强大驱动力的“海洋科技经济”

时代正在到来。舟山新区的首个“五年发展”规划必须要以

“海洋科技发展规划”为前提。没有海洋科技创新，难以形

成一个“现代海洋经济”发展态势。虽然海洋经济离不开贸

易经济，但没有现代海洋科技作为支撑的海洋经济，或仅是
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贸易经济的海洋经济，远不是一种更具多元内涵的现代海洋

经济。这种经济发展态势必须高度警惕。 

二、强化“先行先试”的新区政策理念 

政策是一种正面导向和鼓励的制度。舟山新区《规划》

提出，新区要在政策上“先行先试”。但究竟可以“行”和“试”

什么以及怎么“行”和“试”，则需要不断的创新和再创新。

“新区”与“特区”的最大区别在于“创新”。不仅做法要创

新，制度更要创新。在新区里，要让“创新”成为一种新常

态。唯有加快制度创新，才能使新区的发展与国家的新需求

和新格局相适应，才能实现既定的新区发展目标和习总书记

对舟山的高度期待。无论是“新区”与“非新区”之间的竞

争，还是“新区”之间的竞争，不只是“资源”还有更重要

的“制度”。在“先行先试”的允许范围里，谁的制度创新跨

度和力度越大，谁发展就会越快。由于“新区”的重任不同，

决定了“先行先试”政策制度的取向、程度和力度的不同。

舟山新区的首个五年规划一定要有政策制度创新的规划。 

三、彰显“改善民生”的新区民本愿景 

凡事都是由人来做的。在新常态里，不是地方先发展了

才去改善民生，而是民生先改善了才会加力发展地方。改善

民生不仅使原居民心安且还会有一种积极的精神面貌，而且

还将吸引大量国内和国际优秀和杰出人才涌向新区。无论是

从“全面建成小康社会”出发，还是从“人本”和“民本”
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理念出发，新区的首个“五年规划”都必须对新区民生的改

善要有明确规划，如居民收入和劳动保障、养老机构和床位

数布局、义务制教育优质资源的均衡、失地失海人员就业与

社保福利保障公平共享、社区卫生服务中心布局、乡镇卫生

院医疗条件提高、食品安全监督系统设置、大型文化娱乐设

施项目建设、优美生态环境保护、绿色安全便捷交通等等。 

四、激发“创业创新”的民众核聚动能 

无论从新区看，还是从海洋事业看，都需要“创新创业”

的强劲驱动。恰逢“大众创业、万众创新”国家战略的实施，

舟山新区应迅速率先成为海洋经济和海洋事业的“两创”新

区。特别要优先创新鼓励“两创”的政策制度。通过新的“五

年规划”，让越来越多立志于海洋事业和新区建设的各路精英

汇聚舟山，发挥其创意的智慧和激发其创业的激情。舟山新

区要领先迈入崭新发展的“两创时代”。要加强对“两创”的

宏观规划与政策引导，要规划在哪些方面可以“两创”和每

年要发展多少“创客”；要规划出营造一个公平合理的“两创”

市场环境和竞争机理；要切实形成一个鼓励成功、包容差异、

兼容特长、宽容失误的社会氛围。 

五、加快“基础设施”的建设进程力度 

舟山新区要胜任国家海洋战略的重任，一定要加快重构

“基础设施”。特别要围绕“一带一路”、“长江经济带”、“沿

海经济带”的高要求来重构舟山新区的基础设施体系，如航
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道基础设施、海岛基础设施以及岛内交通、岛际交通、岛陆

交通设施等，把它打造成为“一路”和“江海联运服务中心”

的超大枢纽港。为此，要创新融资新制度，打造融资新机构，

拓宽融资新渠道，培育融资新境界，加大融资新力度，开辟

融资新空间，为舟山新区大发展亟需的大型基础设施建设提

供雄厚的社会资本和国际资本。 

六、着眼“国际空间”的全球宏观思维 

舟山新区在国际空间中的独特坐标前所未有地令世人关

注。通过它独有的深水群港对大宗资源类商品的洲际调配和

配置使得全球的国际战略空间发生变化。“一带一路”和“江

海联运服务中心”的提出又使舟山新区的战略地位再次提升。

如果规划中的“自贸港区”再在舟山新区建成的话，国际空

间变化的幅度和程度必将更大。特别是国家还要把“一路”

建成一个包含亚非拉、南太在内的“全球之路”，舟山则理当

以全球宏观思维来规划“十三五”，以着力提升在国际上的知

名度和竞争力，拓展更为广阔的国际发展空间。                                                   
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