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推进海上花园城市建设的几点构想 

耿相魁 张慧娜 

根据浙江省第十四次党代会报告提出的“建设美丽浙江”

战略构想，中国共产党舟山市第七次代表大会报告描绘了“建

设群岛型、国际化、高品质的海上花园城市”的美好蓝图。按

照市委、市政府建设海上花园城市的要求，全市进行了五大

会战，强力开展中心城区提升、城市景观亮化、城市公园绿

化、污水环卫改造、城镇综合整治、城中村改造、城乡危旧

房改造、老旧小区改造及农贸市场整治违法建筑拆除（“三改

一拆”）和交通拥堵治理等十大攻坚行动。但目前，花园城建

设仍存在着诸多困难和问题，如推进不均衡，部分项目进展

缓慢，土地指标及审批未到位，“三改一拆”、城中村改造攻坚

难度大，持续发力不足，等等。因此，建设好美丽的海上花

园城绝不是一个冲刺就能彻底解决问题，这样一个浩繁的工

程不能一蹴而就，必须持续做好如下工作。 

一是党政高度重视，这是建好海上花园城市的重中之重。

建设高水平海上花园城市，打造内地香港新加坡，必须提升

舟山的国际化水平。针对发展短板，党政首先须高度重视。

全市各地各有关单位在贯彻落实市委、市政府的决策的部署

上须态度坚决、行动迅速，在推进重点难点上要同心协力、

举措有力，确保海上花园城市建设行动强势推进，并且这股

子劲必须持续坚持下去。 

二是创新体制机制，这是建好海上花园城市的源泉动力。

海上花园城市建设攻坚行动涉及面广，任务繁重，必须创新

工作机制，强化督察考核的导向、激励和监督作用，确保工
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作任务落到实处。目前，市里推行了“挂图作战”机制，对任

务细化分解，明确具体内容、投资规模、责任领导、责任单

位，按月编制计划表，排好作战图，层层压实责任；落实了

督导考核机制，按照推进计划，每月检查督导，持续跟踪进

展，现场督导检查，发现问题及时解决，强化整改作用；突

出劳动竞赛机制，组织开展“三改一拆”、小城镇环境综合整治

等“比学赶超”现场会，晒比进度，展示质量，凸出创意，通

过视频曝光、领导点评、讲话部署等多项措施，持续强化推

进攻坚行动。 

三是统筹决策规划，这是建好海上花园城市的导向引领。

突出规划在城市建设中的先导作用，全面推进海上花园城市

建设规划编制工作，重点突出海上花园城市创新型建设指标

体系、舟山高铁枢纽站区域规划控制、城市轨道交通和中心

城区“多规合一”基础空间数据平台整合等研究，组织编制《中

心城区“十三五”建设规划》、《中心城区绿色廊道空间控制规

划》、《新城发展战略及空间体系优化规划》、《中心城市轨道

交通规划》等规划，强化规划管理服务及与各职能部门对接

目，实现审批提速，保障项目及时落地。必须坚持一张蓝图

绘到底，规划必须有长远打算，引领舟山未来的发展路径。 

四是强化资金保障，这是建好海上花园城市的前提基础。

今年国家密集出台了一系列金融“去杠杆”政策，信贷规模紧

缩，海上花园城市创新型建设面临的融资压力较大。为此，

必须强化政府及有关单位的多元融资活动，争取到中央和省

住房建设专项资金，强化花园城市建设的国开行政策性融资

贷款，满足全面推进舟山海上花园城市建设的需要。 

五是注重品质提升，这是建好海上花园城市的翘楚关键。

学习借鉴新加坡花园城市、上海宜居(花园)城市、杭州国际

花园城市和 G20 管理等做法和经验，坚持高标准，严把质量

关，要一个标准量到底，对老旧小区整治改造、背街小巷整

治改造、城市道路杆件整合、道路侧石和人行道铺装规范化

等，都要借鉴甚至要高出与国际国内花园城市建设好的城市

的标准规范和指导性意见，要通过海上花园城市建设的实践，

把新区建设的每个项目、每个工程都打造成优质工程(项目)、



示范工程(项目)、精品工程(项目)，全面提升舟山群岛新区的

城市形象和品味，推进一流海上花园城市建设。 

六是凝聚社会合力，这是海上花园城市推进的根本保证。

海上花园城市建设离不开各级各部门和社会各界的关心支

持和积极参与。为此，必须发动人大、政协、各民主党派、

各人民团体，强化对海上花园城市建设的民主监督、集体监

督和专项监督，强化小城镇环境综合整治行动情况的专项集

体民主监督，开展生活垃圾分类处置等重点课题调研，充分

利用人大代表政协委员联系群众、反映社情民意的地位，利

用电视报纸等媒体曝光问题强化舆论宣传监督的力量，形成

全社会共同建设高标准海上花园城市的群体意志，群策群力，

推进花园城市建设。 

七是保证群众满意，这是建好海上花园城市的最终标准。

让群众满意是我们党做好一切工作的价值取向和根本标准。

推进海上花园城市建设，必须把群众需求作为第一信号，密

切关注群众利益诉求，激发广大市民的参与热情，感受海上

花园城市建设，使之成为惠民工程、民心工程，让百姓切切

实实看到好处，使人们真真切切感受幸福，予民众以实实在

在体会生活，把文明城市风、优美花园城带给世人，不仅使

之成为游客眼中的亮丽风景线，更使之成为海岛新区居民的

自觉和骄傲，成为未来舟山的走向和特色。 

              （作者系浙江海洋大学教授、研究生） 
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