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关于舟山群岛新区“开放”的几点建议 

沈冰 

在国务院关于浙江舟山群岛新区发展规划的批复中指

出，“顺应经济全球化、贸易自由化大趋势，全方位提高对外

开放水平和层次，加快建设舟山港综合保税区，条件成熟时

探索建立自由贸易园区和自由港区，将舟山群岛新区建设成

为我国重要的海上开放门户。” 

在国家新区的定位条件下，抓住机遇、发挥主观能动性

来实现国家的战略意图，是舟山群岛新区的使命所在，也是

机遇所在。就此而言，舟山群岛新区关键是从“开放”上来

做文章，具体可以从两个方面来考虑，一个是对外开放，一

个是对内合作。 

（一） 舟山新区的对外开放 

1、充分利用国家政策促进对外开放。全球范围内市场、

技术、资源等方面的竞争日益激烈，一些发达国家试图通过

制订新的国际区域经贸安排继续主导世界经济发展。我国提
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倡共建 21 世纪“海上丝绸之路”，是新形势下构建和平稳定

周边环境的战略举措，也是促进沿线国家共同繁荣的历史选

择。借助 21世纪“海上丝绸之路”的战略平台，国家的目的

在于大力发展与东南亚各国之间的贸易关系，同时这也是舟

山新区实行对外开放、扩大影响力的重要机遇，可以促进新

区产生新的经济增长点，具体可以通过建设开放型港口城市、

开通直航运输、加强远洋渔业及农林合作、促进佛教文化交

流等措施来实现。 

2、大力拓展对外开放的通道。这里的通道包括中国-东

盟自由贸易区、亚太经合组织这些既有的、无形的通道，也

包括诸如中泰高铁、克拉运河等在建的、有形的通道。从舟

山群岛新区的角度来考虑，可以采取加入区域组织建设、参

股一些通道建设、缔结港口或航线联盟等的方式，来拓展对

外开放的通道，从而实现经济新的增长点。 

3、积极融入上海国际航运中心体系建设。当前世界经济

中心转向东移，中国港口强势挺进，上海国际航运中心正在

加速形成。舟山港具备优良的天然深水港条件，有着较好的

大宗货物中转基础，在上海港日益饱和、国际运量逐渐增多

的情况下，作为上海国际航运中心重要组成部分的舟山港，

是全国唯一深水岛群，普遍建港条件优越、锚泊条件良好，

且靠近国际海运航线，是承担大进大出、储运中转的天然良

港；是长三角及长江沿线的国际国内物资与贸易的中转门户，
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而且靠近上海国际航运中心，群岛型环境易于封闭监管，是

自由贸易园（港）区试点的理想选择。因此，舟山新区应该

充分利用国家新区政策先行先试的优势，加快对外开发的步

伐，进一步增强与世界经济的密切联系，待条件成熟时探索

建立自由贸易港区。 

（二） 舟山新区的对内合作 

1、充分利用长三角一体化的契机。长三角地区是我国综

合实力最强的区域，2013年地区生产总值达到 97760 亿元，

占全国 GDP总量的 17.2%。国家“十二五”规划中，明确了积

极支持东部地区率先发展的观点，要发挥东部地区对全国经

济发展的重要引领和支撑作用，推进长江三角洲地区区域经

济一体化发展。“傍”上海，“联”宁波，依靠上海的广大经

济腹地-长江经济带，展开对内合作，在长三角一体化进程中

抓住机遇发展自身。 

2、积极参与长江经济带国家战略的建设。长江经济带横

跨我国东中西部，是国家实施“中部崛起”、“西部大开发”

战略的桥梁和纽带，更是连通丝绸之路经济带建设和 21世纪

海上丝绸之路建设两大开放战略的关键区域。舟山新区在这

一“带”机遇中，大力发展江海联运，力争建设长江经济带

对外开放门户城市。同时新区利用契机加强与长江经济带城

市的联系，发挥联动机制，具体可以通过积极参与长江经济

带城市协调会、江海港口物流联盟、互设经贸代表、形成兄
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弟城市关系等措施来建立与节点城市的密切联系，加深对内

的开放与合作程度。 

同时，舟山新区可以在海洋经济发展方面形成自己的优

势，深入开展与长江经济带城市的合作关系，充分利用已有

的船舶修造基础、大宗货物平台、自贸区政策先行先试的基

础，着重发展高端船舶制造、海洋工程装备等产业，推进大

宗货物中转、储运和加工项目，形成具备影响力的几个“舟

山价格”、“舟山指数”。 

3、深入学习中国（上海）自由贸易试验区经验。建设与

国际惯例接轨、具有世界一流水准的自由贸易园区，是上海

努力探索的方向，也是舟山新区最终期望实现的目标。通过

深入学习上海自贸试验区的经验，采用自贸区政策先行先试，

例如保税燃油加注、综保区“出口复进口”业务等，舟山新

区可以充分发挥对于海洋经济发展的“引航员”作用，从而

可以更好地开展对内开放合作，共同促进国家经济发展。 
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