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“实战”：“舟山—自贸港区”地位 

黄建钢 

怎么建设“舟山—自贸港区”，决定着“舟山新区”下

一步将怎么发展。按照《舟山群岛新区发展规划》的说法是，

“舟山群岛新区”的发展共有三个层级目标：一是“综保

区”，二是“自贸园区”，三是“自贸港区”。其中，“自

贸港区”是最高层级的。“自贸港区”的内涵在“实战”，

而不在“试验”；但现在批复的所有全国的“自贸区”都是

“试验性”的，而不是“实验性”的。所谓“试验”，还是

具有尝试性的。建立一个“自贸港区”是我国“坚定不移提

高开放型经济水平”的重要体现、载体和路径。但至今港迈

入“试验”的门槛，距离“实战”还有很长的差距。 

1、舟山自贸港区是《舟山新区发展规划》的最高目标 

《舟山新区发展规划》已经规定可以探讨一个“自贸港

区”。2011 年 7 月 7 日，国务院新闻办举行“浙江舟山群岛

新区”新闻发布会对其任务和作用曾经有过两点重要概括：
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一是为提升我国全球资源配置能力做出贡献，二是为拓展我

国海洋战略空间做出努力。要让“舟山新区”在我国全球资

源配置能力的提高中发挥一种特别作用。配置全球资源最好

的方式就是海运。支配运量的能力越大，配置全球资源的能

力就越强。在海洋战略空间方面，“舟山新区”发展好了，

不仅钓鱼岛问题不会是一个问题，而且台海问题的问题性也

会大大减弱。只有为国家战略去要政策，国家才会给特别政

策，而且还会多给、大给、常给、深给和远给。国家为什么

没有给特殊政策或者说特殊政策没有给到位，应该从要政策

的思路、理由和项目上找原因。 

2、舟山自贸港区是连接“自贸试验区”的海上港口 

“自贸区”是融入世界经济的路径。岛屿与大陆之间具

有和保持的那种距离感，是“自贸实战区”设置和运作的最

佳条件。在舟山搞的“自贸港区”，不仅是一个“自贸实战

区”，还是一个“自贸统领区”。要把“海上”的“舟山新

区”设计成一个真正的自贸港区——自贸实战区，把四个沿

海地区的“自贸试验区”都成为它运行和发展的四个支撑

点。海上的“舟山新区—自贸港区”对沿岸的四个“自贸试

验区”进行辐射，把全球的大宗商品运到舟山超大型枢纽港

后进行再分流。在中国，枢纽和分流大宗商品的最好位置就

是舟山。 

同时，中国还可以打造一个能把舟山、台湾和海南连结



和连通起来并且组建起来的“海上自贸带”。它们首先是自

成体系和系统，然后再统一向大陆发力。为此建议，中央政

府需要建立一个可以统筹和协调三者的组织机构。这要求舟

山群岛和海南岛要率先发挥它们的“海上”——相对独立

的优势。 

3、舟山自贸港区是一个面向 21 世纪的自贸港区 

 21 世纪，需要的是更加创新、更加开放和更加完善的

港口。现在世界上还没有一个港区可以达到 21 世纪水平和满

足 21 世纪需求。“舟山新区”正处于处女地和欠发达的状态

和优势，具有一个很大的可发展、可塑造和可大幅度调整的

空间。这为可以打造成一个具有现代功能和现代意识的自贸

港区奠定了基础。 

舟山自贸港区一定是一个面对 21 世纪经济全球化态势

的自贸港区。世界经济从整体上看正处于经济发展滞留期。

这与世界贸易体系的滞后密切相关。现在的世界贸易体系是

二战的产物，延续冷战思维。冷战思维从整体上看是一种隔

阂思维。它使世界并不流畅。但世界发展到 21 世纪后需要更

加畅通、便捷和包容的贸易体系。现在的贸易体系最早是在

18、19 世纪建的，最近也是在 20 世纪 70—80 年代建立和完

善的。这些体系当初建的时候是最先进的，但经过 40 余年和

几百年的发展，已经严重不适应海洋经济、网络经济、全球

经济和生态经济引发的各种挑战。它们已经落后和滞后。它



们的落后和滞后与其说是技术上的和制度上的，不如说是理

念上的和思维上的。现在的“自贸港区”研究与其说是“试

验”上的，还不如说应该在“实验”上的；与其说是还没有

研究成果，不如说是还没有形成研究的氛围。“实验”上的

事情原则上应该在“实验室”里解决。“实验”上还没有解

决的问题，就放进“试验场”进行“试验”，是要出问题的。

中国的学术界对“21 世纪自贸港区”本身就缺乏一种原始

创新、自主创新和主动创新。这就要求学术界首先在“实验

室”里创新出一个超越现在所有国内自贸港区和世界上所

有自贸港区的最新和崭新“舟山自贸港区”方案来。只有这

样，舟山的“自贸港区”方案才会得到批复。 
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