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浙江应该“创新”十四五海洋事业规划

CZZC 黄建钢

做十三五规划时，对“五大发展理念”只是到了一个提倡和概

念进入的地步，内容上还是普遍缺乏的。现在做十四五规划，不仅

要贯彻“五大发展理念”，还要以“五大发展理念”作为基本内容

框架。“五大发展理念”之首是“创新”。从现在正在做的规划状

况来看，“创新”的内容还是不多，更没有成为规划主线。对规划

“创新”的质量和数量都没有特别要求。但国家和社会的发展急需

“创新”。“创新”最主要是可以给我们带来新的活力、动力和机

会。我们需要新的目标、思维、空间、资源和技术，不靠“创新”

难以完成。浙江的十四五规划的创新点应该在“海洋事业”。
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一要有事业情怀。现在的规划基本是“届别规划”和“策略规

划”。但中国发展需要“事业规划”。这次到 2035 年的规划就具

有浓厚的事业性。“事业规划”是长远性的、前瞻性的和可持续性

的具有战略性的规划。浙江具有战略性的事业规划应在“海洋规

划”。但现在的“海洋经济规划”还不能算“海洋事业规划”。“事

业”主要是一个做事的高度问题，强调奉献和追求。它注重“影响

力”和“可持续力”。很多人对“海洋事业”还没有感觉。对海洋

没有感觉的民族是没有希望的。树立“海洋意识”应该是 21 世纪

最主要的“时代事业”。所以，政治上的“海洋经济”与经济上的

“海洋经济”不同，它甚至就是“海洋战略”“海洋事业”的另一

种说法。“海洋经济”虽然更容易被人们、社会和世界所接受，但

也更具有局限性。它引导人们在海洋问题上容易急功近利。

二要有海洋思维。处于沿海，浙江一定要有较大比重海洋规划

内容。但没有“海洋思维”做不好“海洋规划”。只有用“海洋思

维”做出的规划才具有海洋特色。做浙江海洋规划，一定要给予舟

山特殊地位。舟山规划就应该是海洋事业规划，一定要把国家的“经

略海洋”“21 世纪海上丝绸之路”“江海联运服务中心”的内容

做进去。21 世纪是海洋时代。舟山是中国走向海洋的排头兵和桥

头堡。没有海洋特色的规划就不是 21 世纪海洋时代规划。由“海

洋思维”做出的规划一定是一个“海洋强国”规划和“经略海洋”

规划。舟山首先应该在这方面率先“先行先试”起来。这也是党和

国家给予舟山的事业。舟山不考虑国家事业的走向就没有希望。

三要有整体布局。规划一定要考虑整体布局。浙江的海洋事业

发展既要以舟山为主要立足点，又要放在国家海洋事业的整体布局

中。国家海洋事业的发展又要充分考虑到全球世界海洋潮流的趋

势。现在世界潮流是建设“全球海洋中心城市”。这种由局部到整

体的联系性和连续性的布局，现在规划应该尤为强调。这也是“五



大发展理念”中“协调”理念的基本内涵。只有在规划中很好地体

现了这种联系性和可持续性，局部的发展才会得到整体的支持。否

则就会成为孤家寡人、孤掌难鸣。舟山的发展要放在中国海岸线的

整体布局中来考虑，要放在整个东海在国际中的地位和作用中来考

虑。从全球和世界角度看，东海是经济最活跃的地方，也是矛盾最

集聚的地方。所以，做舟山规划还要有全球整体的思维。甚至在有

些方面的规划还要走在国家规划的前面。舟山规划为什么总是走在

后面，就是与缺少这种视野密切相关。没有国际的整体视野，就会

找不到发展方向，也就无法给自己的发展定位。

四要有系统性。“牵一发而动全身”就是由系统性引发的。规

划不仅要有项目，更要有规划之间的联系、变化和发展系统性。现

在的发展具有了越来越浓厚的有机性。无机性的自顾自的发展不仅

越来越少，而且即使有也都是昙花一现。比如，要发展“海洋经济”

离不开“海洋科技”。但要发展“海洋科技”又离不开“海洋科技

人才”。这就必须要完成培养和引进海洋科技人才的任务。而引进

人才的任务又是由规划中的任务来确定的；要规划“经济”发展的

种子，就要规划“经济”发展的土壤——文化、教育和学术；舟山

要大发展，但在人口规划上步子却很小——本来舟山新区 10年发

展起码在人口上就要达到 300 万。没有人，一切都是空的。而要使

人才既能引得进还能留得住，就必须做好“民政规划”，特别是社

会治理的规划，要把舟山建成一个良性的“海洋社会”。

五要有层次性。规划的层次性由规划的立体思维决定。现在的

规划基本没有立体思维。谁的规划有了立体思维和层次感，谁的规

划才具有时代感。只有用立体思维来做海岛城市规划、沿海经济发

展规划和沿海地区发展规划才具有层次性。比如，舟山的“北向大

通道”只考虑了架桥就是一个平面思维。如果还考虑了空中飞机通

道、水上快船通道、海底地下地铁通道，就有层次性了。如果考虑



到了海水的体积问题、深水岸线问题，也就有了层次性。海水不仅

是一个面积概念，更是一个体积概念。海水体积是一个很重要的资

源问题。可以在中街山列岛打造一个与国际航道零距离的又与大陆

没有桥相连的“全球海洋中心城市港口”。如何用好岛上山脉资源

问题——山上能不能建学校？山里面能不能打洞？山里面可不可

以分割为几层空间利用起来？这些都属于立体思维问题。它也需要

细致的地质勘察。要从立体思维看到空间的层次性。

六要有前瞻性。这不仅是一个时间概念，而且还是一个内容发

展和互动的概念。未来是复杂的。不确定因素会越来越多。一定要

从“需要”层面来看“前瞻性”——人类下一步将发展什么和往哪

里发展？国家在发展上会遇到什么问题和瓶颈？浙江发展怎么既

满足国家发展之需，又要满足浙江人的发展之需？有这些考虑和没

有这些考虑是有天壤之别的。没有远虑，就有“近忧”。舟山“近

忧”较多，就是因为“前瞻性”的“远虑”很少。所以，舟山一定

要注重对“远虑”的规划。对舟山来说，前瞻的思维要越来越多。

规划要前瞻地看到，国家需要舟山做什么？舟山发展到未来某个时

间节点，它自身又需要做什么？它发展到一定程度会有哪些困难？

规划应该怎么考虑未来的确定和不确定之间的矛盾关系？例如，到

2035 年，舟山人口如果达到了 300 万。他们在哪里住？在哪里就

业和创业？发展起来的企业又安置在哪里？以及发展什么产业才

能使舟山达到 300 万人口？所以，规划一定要有“留白规划”，要

为未来的发展留下空白。发展满了，就难以再发展了。
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