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浙江省建设“全球海洋中心城市”

应列入国家十四五发展规划

CZZC 全球海洋中心城市研究所 殷文伟

今年省两会，袁家军省长在政府工作报告中提出“谋划建设全

球海洋中心城市”。目前，已明确由宁波、舟山分别启动推进全球

海洋中心城市规划建设。现在，我们建议，应将浙江省建设“全球

海洋中心城市”列入国家十四五发展规划。

一、建设“全球海洋中心城市”将成为我国十四五发展规划

热门发展内容

全球海洋中心城市的构想自 2017 年发布《全国海洋经济发展
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“十三五”规划》起迅速在沿海省市引起反响。在规划提出“推进

深圳、上海等城市建设全球海洋中心城市”的基础上，天津、青岛、

大连 3个北方沿海城市都相继提出了建设“海洋中心城市”的目标。

这个目标极有可能成为国家十四五主推的重要战略事项。但目前，

各城市基本都处于“谋划”“探索”“争创”阶段，浙江的建设应

该尽快、尽早进入实际操作阶段。我们认为，浙江应该尽快争取将

“浙江省建设全球海洋中心城市列入国家十四五规划”。

二、浙江建设全球海洋中心城市具有无可比拟的潜质

相比国内相关城市，浙江最具有建设全球海洋中心城市的绝佳

要素条件。

一是具备绝佳自然条件。“全球海洋中心城市”首先要有丰富

的海洋资源。它起码是要在海边，最好是要在海上。特别是海上城

市才有可能全方面地成为“海洋中心城市”。浙江省地处中国海岸

线中端，舟山 1390 多个岛屿和 2 万多平方公里的海域面积又处于

杭州湾湾口、长江口、黄海口和中国南部近海进太平洋之口。从世

界范围来看都比较罕见的深水岸线资源，在国内是尽无仅有的。

二是具有优势的海洋产业条件。尤其是舟山、宁波两个城市的

海洋产业发达，城市人口海洋产业就业率高。不仅宁波—舟山港的

货物吞吐量已经连续 11年位居世界第一，最主要是海洋产业的人

口就业率高。特别是舟山的经济几乎都是海洋经济。

三是具备海洋战略先行优势。浙江最早提出“海洋经济强省”

战略。它“八八战略”的重要组成部分，并且一直一以贯之。舟山

又是我国第一个建在海上的地级市——现在全国仅有两个，还有一

个是三沙市。浙江舟山群岛新区又是我国第一个海洋经济主题新区

——现在全国还有山东青岛西海岸新区是以海洋经济发展为主题

https://www.baidu.com/link?url=6b22lmOYr1Vra1Xo-3hzgHXOrxYSTpSjKcfZi12MMN9OsmRMY0Jt2OkKj7O1OMZL6twH6wy2yJvHXKkd0Wrp2ES4V8D8QhIjXskCiihlB7K&wd=&eqid=d363956a0044f65a000000045ebca89b
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的新区，还是唯一的自贸试验区全域所在地。

四是具有得天独厚和悠久的海洋文化。浙江有传统的海洋文

化，在跨湖桥和河姆渡新石器文化遗址中就有海洋文化遗迹。有历

史记载以来，舟山就是我国的“海上中心”。二战中，浙江舟山渔

民冒生命危险营救日本“里斯本丸”号上数百名英军战俘，体现了

浙江人朴素的现代和平海洋观，具有世界意义。

三、建设全球海洋中心城市对于浙江未来发展意义重大

全球海洋中心城市建设是浙江经济进一步增强发展动力的最

重要引擎。上述判断主要基于以下两方面原因：

一是从发展现状来看，浙江 GDP 已连续十余年位居全国第四，

人均 GDP 位居全国前列，发展成果实属不易。我们又及时推出“以

亩产论英雄”等绩效考核措施，努力以提高地均 GDP 争取位次突破。

但相关省份在高质量发展上的有效举措也不少。从现有态势来看，

浙江 GDP 位次突破的难度很大。二是从资源禀赋来看，浙江是陆域

小省，却是海洋大省。放眼全球，日本、韩国和新加坡等与浙江的

资源禀赋极其相似，他们遵循“海洋思维”，全力发展海洋经济，

建成具有全球影响力的海洋城市，其经验值得浙江借鉴。

因此，坚持“八八战略”，建设“海上浙江”是浙江持续发展

的必由途径。而建设全球海洋中心城市则是海上浙江的重中之重，

更是浙江建设“重要窗口”的最重要内容之一。

四、列入国家十四五发展规划将得到国家政策支持

要积极争取列入国家十四五规划是浙江谋划建设全球海洋中

心城市的关键点。而关键之关键是要抓住当前这段时间的工作进度

和节奏。为此，我们建议浙江省应抓紧做好以下三项工作。

1.要在全国两会上发出最强声。全国两会将在 5月下旬召开。
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现在已经迫在眉梢。应将“浙江建设全球海洋中心城市”相关提案

作为浙江省全国人大代表、全国政协委员的重要提案，争取列入大

会发言，作为小组讨论内容和新闻发布会主要内容之一，等等。在

两会期间，要发出浙江省建设全球海洋中心城市的最强声。

2.要利用各种渠道营造舆论氛围。实干固然很重要，但舆论氛

围的营造也十分重要。应该尽快启动对浙江省建设“全球海洋中心

城市”的舆论宣传工作。特别是在今年全国两会期间，应由浙江日

报、浙江电视台等媒体围绕“建设全球海洋中心城市”的主题开展

大篇幅报道，引发中央领导和国家发改委等部门的关注；邀请国内

知名媒体到浙江采访报道浙江省建设全球海洋中心城市的举措。

3.应该加强省级层面的整体顶层设计。国家建设“全球海洋中

心城市”是一个着眼于长远的战略规划。浙江省建设“全球海洋中

心城市”究竟在国家的“全球海洋中心城市”中的战略构想和布局

中处于什么位置？浙江省建设的“全球海洋中心城市”究竟具有什

么优势和什么特点？把宁波和舟山的“全球海洋中心城市”又怎么

组合一个整体、有机、合作之体？这些问题都亟需前瞻性的顶层设

计。上海、深圳、大连、青岛等地虽已提出要建设全球海洋中心城

市，但除深圳提出相对明确的建设举措外，其他城市都处于“谋划”

“探索”“争创”阶段。主要原因是“全球海洋中心城市”的概念

和内涵尚不明确定，其价值未被充分认识，因而导致建设路径迷失。

为此，当前应加快组织研究，加强理论研究和顶层设计。
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