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建议中央尽快研究制定第三份台湾问题白皮书

方志华

中国政府就台湾问题先后发布过两份白皮书，分别是

《台湾问题与中国统一》（1993 年 9 月发布）和《一个中国

的原则与台湾问题》（2OOO 年 2 月发布）。这两份白皮书是中

国中央政府昭告国际社会有关台湾问题的重要文献，对捍卫

国家主权和领土完整这一核心利益具有重要的历史意义。

一、当前两岸的紧张关系迫切需要第三份白皮书出现

第二份台湾问题白皮书颁布至今已经快二十年了，海峡

领导批示：
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两岸经历过风平浪静，和平安宁，也经历过浪高风急，波涛

汹涌。从陈水扁当局的“四不一没有”到“一边一国”的提

出严重破坏了两岸关系的政治基础，到之后经历马英九当局

的新“三不”及坚持“九二共识”基础上的两岸全面交流，

再到后来蔡英文当局以“维持现状”为掩护，在岛内大势推

动“去中国化”，阻挠两岸的民间交流，打破两岸关系底线。

紧张的两岸局势再加上当前困境，全面梳理总结两岸关系很

有必要，制定并颁布第三份台湾问题白皮书也显得尤为重

要。白皮书可以起到以下作用：

第一，可以昭告台湾人民：近二十年来两岸关系的事实

已充分证明，什么样的两岸关系对台湾人民最有利。目前两

岸关系处于低谷期，根本原因是民进党当局拒不承认“九二

共识”，破坏了两岸关系和平发展的政治基础（第二份白皮

书中还没有出现“九二共识”这一名称）。台湾经济欲振乏

力、政党恶斗、民生凋弊，其根本原因就是民进党当局意识

形态挂帅，执政无方，为党派利益而转移矛盾与焦点，恶意

渲染大陆威胁，散布“仇中”、“反中”言论。三年来，蔡英

文当局走的道路是一条典型的柔性“台独”之路，可概括为：

经济脱中、政治反中、文化去中。

第二，可以昭告美国政府：台湾问题一直以来就是中国

内政，任何时候都不允许外国势力干涉。美国政府从 2018

年以来，先后颁布了干涉中国内政的多项法案。目前一些友

台议员又在炮制《台湾邦交国国际保障与强化倡议》（简称

《台北法案》），意图阻止台湾邦交恶化。美国军方也蠢蠢欲



动，以通航自由为借口，多次穿行台湾海峡，制造为民进党

当局撑腰的氛围。美国政府背信弃义，完全无视中国人民的

感情和中国政府的忠告，把台湾当作要挟中国、遏制中国的

一张牌。第三份台湾白皮书必须再一次重申台湾问题不容他

国干涉，中美关系的发展必须建立在三个公报及历年来两国

领导人达成的共识基础上。国际政治现实已经表明，美国才

是世界的乱源，各地都有美国政府干涉他国内政、谋取政治

超额利润的影子。只有充分揭露美国的险恶用心及恶劣行

径，才能让台湾人民认清自己的困境在哪。

第三，可以昭告国际社会：台湾问题的解决方案就是“和

平统一，一国两制”。一段时间以来大陆的民间和一部分学

者曾热议“武统方案”，也引起了两岸民间的紧张。但总书

记在《告台湾同胞书》发表四十周年纪念会上的讲话中明确

指出，“和平统一，一国两制”是实现国家统一的最佳方式。

在坚持一个中国原则的前提下，两岸各政党、组织、团体都

可以坐下来开展平等对话、协商，共议统一大业。这既体现

了中华文化的智慧，也有利于统一后台湾的长治久安。

二、第三份白皮书是应对民粹化的社会现状和即将来临

的大选活动的最佳方案

再言之，台湾岛内年轻族群对国族认同的氛围已经发生

根本性变化，岛内社会的民粹化严重，年轻人成了岛内不良

政党政治操弄的牺牲品。目前，在无法影响、校正岛内不良

的教育导向情况下，通过白皮书的方式来匡正岛内青年的错

误认知也是一种不得已的办法。



台湾地区 2020 年大选又临近，台湾的政党轮替也许会

成为常态，但两岸关系似乎又一次走到了十字路口，失去了

政治基础的两岸关系只会越来越动荡，这样的结局非两岸民

众之福，非民族之幸。

三、第三份台湾问题白皮书要重点申明台湾问题是中国

内政问题、不容他国干涉

基于以上的分析，笔者建议中共中央台办、国务院台办

有必要发布第三份台湾问题白皮书。题目可定为《台湾问题

与“九二共识”》或《台湾问题与两岸关系和平发展》。在该

白皮书里要对比分析陈水有扁当局和马英九当局时期两岸

关系不同的发展状况，对两岸人民所产生的不同影响，要把

大陆对推动两岸关系和平发展所做的种种努力反映出来，要

重申台湾问题的本质，对岛内的“文化台独”思潮和政策要

予以彻底揭露，要把两岸关系的政治基础“九二共识”写入

白皮书，对美国政府背信弃义，干涉中国内政的做法要予以

彻底揭露。

笔者相信，在习近平总书记统一思想的指引下，通过对

台独势力和国际反华势力进行有理、有节、有力的斗争，中

国的统一事业必然走上光明的坦途。

（作者 浙江海洋大学港台侨研究所副所长）
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