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新时期舟山应加强自贸港建设 

王文洪 

海南全岛建设自贸区并最终建设中国特色自贸港无疑彰显出自

贸港建设是我国扩大对外开放、积极推动经济全球化决心的重要举措。

至此，海南是我国已设立的四批共 12 个自贸区中面积范围最广、开

放程度最高的自贸区，其面积达到了 3.54 万平方公里。世界上沿海

城市发展的一个重要规律就是以港兴城，港口与城市命运互动。港兴

则市兴，港衰则市衰。新时期，发展自贸港不仅是港口城市的崛起之

路，更是大国崛起的必由之路。我国要实现从富起来到强起来的伟大

目标，亟须发展自由贸易港，顺应“海洋强国”、“一带一路”等战略

的发展要求。 

在中国，除香港外，自贸港建设还基本是一个空白区。目前申报

自贸港建设的城市有上海、深圳、舟山、广州、青岛与天津，其中最

领导批示： 
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受关注的无疑是上海洋山港与浙江宁波舟山港。上海与舟山都在制定

自贸港方案，上海虽在人才、信息、金融等方面占有优势，但舟山具

有建设自贸港的独特优势。舟山区位战略显要，其通江达海，港通天

下，是海上丝绸之路通道、江海联运通道与义甬舟开放大通道的汇集

地，是环杭州湾大湾区的海上明珠。建设舟山自贸港可以更好地服务

环杭州湾大湾区、长三角与长江经济带的发展。此外，舟山深水港口

和离岛资源十分丰富，大宗商品交易、贸易与仓储体系相对完善，自

由贸易文化底蕴深厚，是建设国际自贸港的理想之地。国务院 2013

年批复的《浙江舟山群岛新区发展规划》，2016 年批复的《舟山江海

联运总体方案》以及 2017 年批复的《浙江自由贸易试验区总体方案》

均要求探索建设舟山自贸港，建设成为东部地区重要海上开放门户。 

针对舟山国际自贸港建设，笔者有以下几点建议： 

一、创新管理体制，探索实行更特殊的监管制度。 

要实现对自贸港的管理，首先需明确自贸港的区域范围，并对自

贸港区作出合理的分类。如离岛自贸港区、离岛保税与非保税共存港

区与本岛自贸港区等，并根据需要扩大其范围；其次，要建立专门的

自贸港监管机构，实行工商、质检、物价等地方监管职能一体化与探

索海关、边检、检疫等中央监管职能一体化改革。此外，加强地方与

中央职能单位对监管信息的交换共享，通过建立“一站式”的电子信

息服务平台实现客户只需一次报关就可以完成整个进出口通关程序，

最大程度上方便企业报批、报备。最后，引入诚信管理理念。通过公

共平台大数据应用来加强信用监管的效率与提高口岸的风险控制能

力。对标香港、新加坡实施更为特殊的监管制度，除特殊商品外，自

贸港与境外海关之间的货物进出免报关，自贸港与保税区之间的货物
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进出只需做进出口报备，给与自贸港区货物流动最充分的自由。 

二、试点金融创新，加速发展人民币国际化业务。 

舟山大宗商品贸易交易发达，建立了较为专业、高效的大宗商品

交易体系。其交易规模大、交易风险低、交易监管容易，非常适合作

人民币国际化的载体。只要在确保金融安全的前提下，最大限度的开

展金融创新，鼓励金融自由，探索建立与自贸港相适应的本外币账户

的管理体系，促进跨境贸易、投融资结算的便利化。通过鼓励在油品、

粮油等大宗商品现、期货领域内开展人民币计价结算、跨境双向人民

币资金池等跨境人民币创新业务，以此推动人民币国际化进程。 

三、做强江海联运，打造有国际竞争力的航运产业链。 

要做强江海联运，首先需强化其公共信息平台功能。既要加强与

上海及长江中下游港航管理的合作，又要探索与“一带一路”沿线国

家开展贸易便利与港航管理的合作，创新港口的运营体制与机制，提

高自贸港运营的现代化水平。此外，江海联运强调的是提供一种江海

联运服务。因此，要进一步加强航运服务业领域的市场开放，允许各

类市场主体参与拖轮、理货、船代货代服务，以及船舶设计、保税维

修、国际航运金融等业务。 

四、加强税费改革，有效降低企业发展的制度成本。 

舟山自贸港建设要以中国香港、新加坡为标杆，通过在自贸港区

实行特殊的财税制度，以简化税种，降低税率来提升港口中转和离岸

自由贸易的竞争力。对于拖轮、理货等市场性服务的收费，可以通过

放开与市场进行竞争来降低收费；对于垄断性经营的收费与政府收费，

要对标国际标准进行梳理清理，减少收费名目，实行成本规制，尽量

降低收费收费标准。总之，要让舟山自贸港成为企业发展的制度成本
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洼地。 

潮平两岸阔，风正一帆悬。我国的自贸港建设即将扬帆起航，舟

山必须对此顺势而为并借势发力，将发展迈入新的阶段，最终建成以

香港、新加坡为标杆但又不同于甚至是超越于香港、新加坡的自贸港

建设，建成与国家战略相匹配的金融、航运、贸易、投资等海上花园

城市和国际大宗商品自贸港。 
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