
浙江省新型高校智库——

浙江舟山群岛新区研究内参
（第 19007 期）

浙江舟山群岛
新区研究中心

加快发展舟山海洋旅游的几点建议

耿 相 魁

旅游业是舟山市国民经济的支柱产业，也是经济社会发

展中最具活力的部分。根据 2019 年舟山市政府工作报告，

2018 年全市实现旅游总收入 942 亿元，绩效十分可观。当前

以上海为“龙头”的长三角地区旅游业发展兴盛，而舟山市

也应该充分利用其独特的区位优势和旅游资源，做好沙滩、

岛、礁、渔港、渔村群落等自然资源文章，以东海作为发展
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旅游的大舞台，以整个舟山群岛新区为大景区，整体筹划全

域特色旅游，在长三角旅游大发展中赢得先机，开辟海洋旅

游新天地。

一、舟山旅游业发展困境重重

与国内外发达的滨海旅游城市相比，舟山的旅游业发展

仍存在着诸多问题，主要表现在：（一）旅游产业总体规划

差，规划编制对接实施约束不够，景区之间互动性差，热点

景区带动性不强，区域布局仍需大幅提升；（二）功能定位

与资源环境仍不协调，发展环境、人文环境、人才环境亟待

优化。（三）景区（点）交通对接面狭窄，海上连线网络不

顺畅；缺乏群岛特色和旅游记忆精品；（四）旅游产品文化

内涵不够丰富，缺乏群岛特色和旅游记忆精品，景点层级仍

然较低。

二、海洋旅游业发展要规划全局，打造海洋旅游品牌

舟山市的旅游业在发展的过程中，本身积累了大量的问

题。为了发展舟山市海洋旅游，促进旅游业的可持续发展，

现对舟山的海洋旅游发展提出如下几点建议：一是进行全域

旅游整体规划，统筹全域海洋海岛旅游。首先，突出策划理

念，构建海洋海岛旅游胜地。突出以海岛为特色，以海洋文

化为载体的理念，以构建长三角大都市圈海洋胜地为目标，

按照海岛区域和资源禀赋研究策划旅游格局，吸纳当前国际

旅游时尚理念，确定不同的海洋旅游主题项目，科学制订舟



山群岛新区海洋旅游空间布局规划，促进旅游资源有序开

发。其次，树立全域旅游新理念，完善新区海洋旅游景区（点）

交通网络。要全面发展海岛旅游，必须以旅游市场为导向确

定交通发展重点，提升原有交通航线服务档次，完善岛际交

通网络体系。同时鼓励和支持社会力量投资海上交通，促进

群岛旅游线路的延伸和拓展，努力拓展东北和中西部客源市

场。再次，打造舟山旅游目的地名片，叫响“舟山群岛游”

品牌。要依据“舟山群岛”品牌名片，整合舟山旅游资源，

打造适应市场、反映海洋特色的旅游产品；要建好“舟山群

岛”旅游网站，拍摄和放映舟山旅游专题片，创作脍炙人口

的“舟山群岛旅游”歌曲，积极开拓国内外市场，特别是注

重开拓内地旅游市场，提升舟山国内外旅游市场的知名度和

美誉度。

二是深入挖掘海洋文化内涵，提升“舟山群岛游”层级。

首先，突出舟山海洋文化特色，提升旅游项目文化内涵。独

具魅力的舟山海洋文化，既反映了海岛人民繁衍生息、斗风

搏浪、耕海牧渔的生活方式，也体现了舟山海洋旅游的重要

内涵。为此要充分发挥舟山市内各科研院所的作用，深入系

统地挖掘舟山渔文化、沙雕文化、金庸武侠文化以及各类民

俗文化等，提炼和创作出海味独具的海洋文化产品。同时各

大旅游景区和各个旅游项目要有机地展示特色文化，从而提

升舟山旅游品位和吸引力。其次，打造舟山海洋旅游精品，



提高旅游产品竞争力。要强化舟山旅游资源和旅游项目品牌

管理，推出舟山精品旅游路线，精心打造滨海观光带，设计

主题各异旅游景区，努力打造适应游客市场的高、精、尖旅

游品牌，提升舟山海洋旅游的竞争力。再次，优化旅游基础

配套设施，提升人文环境和服务质量。加大引资力度，完善

景区内的基础设建设和相关配套服务设施，强化旅游规划与

管理人才的培养和引进，建立旅游从业服务人员教育培训机

制，提高旅游接待服务水平。同时要切实维护旅游市场秩序，

规范旅游市场，打造良好的舟山旅游环境氛围。

三是创新旅游管理工作机制，强化产业政策支持和引

导。首先，理顺管理体制，创新工作机制。要充分发挥市旅

游委的职能作用，调整充实旅游主管部门职能，集中研究和

处理旅游业发展重大问题；要主动接轨国际旅游标准，建立

以旅游部门为主导、企业法人为主体的旅游行业协会，发挥

其自我管理功用，不断提高旅游业管理水平。其次，以政府

为主导，建立市场化产业发展机制。借鉴旅游发达地区成功

经验，坚持突出政府主导地位，加大政府引导性投入，重点

加强旅游规划修编和深化、旅游重大项目策划和招商等工

作，扶持旅游产业发展；同时加大招商引资和筹措民资力度，

鼓励当地尤其是属地群众投资发展旅游业，将其视同市外引

资，享受同等优惠政策，建立起政府主导、市场化运作、多

元化投入的运作机制。再次，完善旅游产业政策，打造海洋



旅游的良好政策环境。要完善海洋旅游业发展一系列政策举

措与制度建设，制定旅游资源保护政策，安排海洋旅游生态

保护资金，保证旅游资源有序开发和永续利用；也要完善适

应旅游市场的价格政策体系，积极争取扩大开放度，推动全

市重要景区全部对外开放，实现游客出入自由，从而更好地

促进舟山市海洋旅游的发展。（作者为浙江海洋大学教授）
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