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浙江舟山群岛新区行政管理体制刍议 

                               唐 洪 森 

 

破解行政体制改革则是浙江舟山群岛新区“破题”的关键一环。

新区体制和机制建设，迟早会发生根本性变革，更何况其他新区都在

谋划改革现有的行政管理体制。 

一、争取下一个“自由贸易试验区” 

尽管改革开放至今，出于国家对外经济贸易战略通盘考虑，内地

刚刚划出上海一块区域以“自由贸易试验区”体制与国际接轨，但浙

江舟山群岛新区可以超常之勇气和智慧，勇于突破旧有的、现行的体

制框架束缚，破解体制改革难题，真正创造全新型行政管理体制，争

取下一个“自由贸易试验区”。即是：主要按照国际通行的自由贸易

区模式，尽可能地体现经济贸易自由化、行政管理服务化、体制运行

规范化、社会发展法制化、文化交融多样化等显著特点，从而达到对
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外更加开放有力、对内更加宽松有序的社会发展目标，成为中国发展

海洋战略最前沿和新的样板。 

因此，主动研究新区社会管理相关问题，积极谋划新区行政体制

改革出路，试水行政体制完全“大部制”，甚至于带有根本“颠覆”

性质的行政管理体制“大变脸”，早日为争取下一个“自由贸易试验

区”做足功课。如此一来，奋力完成浙江舟山群岛新区建设目标与成

效，不仅有别于国内其他所有新区建设内容与型态，而且成为打造中

日韩三国自由贸易区——中国大陆先导区（或称对接点、接口），更

能为当代中国面向 21 世纪继续深化政治、经济、文化、社会、生态

五大改革事业，再次闯出一番新天地。 

所以，在国家实施海洋发展战略、建设海洋强国的背景下，主要

探索如何适应国内第一个海洋类新区突破性发展的社会管理体制结

构性问题，以期解决如何构建对外推行经济贸易自由发展平台、对内

建设全新的行政管理体制架构的新思路问题。 

二、“褪去”城乡基层行政组织色彩 

当前中国城乡一体化发展变化较快，地方行政组织体制也随之不

断地进行调整，主要涉及县域政府，而异动最为频繁的是乡镇和街道

办事处层级， 根本目的是究竟如何“褪去”城乡基层行政组织色彩，

真实地简政放权、还政于民，推动农村社区化、城市“区—社化”。

纵观各地工作举措，有如下几种形式： 

撤乡镇建制，改建街道办事处； 

撤乡、建镇，推行县域城镇化； 

撤镇、建街，推行县域城市化； 

注：县域城市化和县域城镇化虽然仅一字之差，涵义却大不相同。

主要区别在于前者彻底无乡镇建制，后者则存镇、废乡。 

撤镇、建街，实行园区一体化； 

撤街、建社区，社会管理实现“扁平化”； 

如此，乡村政权并非从来既有，也不能“永恒”存在的，必定随
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着国家和社会发展的客观形势变化，而采取某种新的型态替换出现。

但历朝历代延续下来的县区级政府组织，一直成为地方管控的支柱，

始终支撑着中央政权。 

即便是县区体制调整甚至于地级市存废（例如安徽省巢湖市撤

销）工作也已经大为提速，各地涌动着新一轮县区体制调整暗流。考

虑到现实因素，依托新区平台，日后将舟山市所辖之两县、两区顺势

转型更加完备的新型社会发展区域，也不是没有这种可能性。 

三、浙江舟山群岛新区创设崭新社会与经济管理体制 

目前来看，中央、省级层面已经给予新区不少政策，以及下放副

省级管理事权，但更重要的是新区体制和机制创新，其中行政体制与

社会管理创新最为关键。 

就以舟山群岛新区而言，现行市、县区、乡镇（街道）三级行政

管理体制早已固化，人们的固有思维模式及原有体制惯性较大，实难

真正做到体制突破性变革。唯头顶国家级“新区”之帽，又时逢国家

实施海洋战略及海洋经济大发展之历史机遇，亟需在重点领域和关键

环节能够突破，尽一切努力放大政策效应，加快形成与国际通行规则

相适应的良好营商环境、社会法治环境。 

这里认为创新行政管理体制的总体方向是：逐步按照“小政府（大

部制）、大社会（强社区）”体制改革客观要求，重新构建一套行政治

理组织架构，直至取消建制行政单位，最终成为中央或省级政府直接

派出机构，实际履行区域经济和社会公共事业服务管理权；组织机构

高度“瘦身”且突出经济管理职能，精心培育基层社区群众自治制度

（即强社区），大力扶持非政府组织，奠定新区建设新型社会组织的

基础。 

四、新区行政管理体制调整设想与实际步骤 

（一）近期目标：调整市、县区行政管理职能关系 

鉴于新区发展日益提速的紧迫形势，在 3至 5年之内，新区行政

体制改革方面首要的任务，即是如何进一步优化政府职能、提高行政
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效率，集中精力抓紧抓好经济建设，促进新区快速发展。 

1、重新界定市、县区两级政府主要职能 

简单地说，就是市管经济建设、县区管社会治理。 

（1）市级政府主抓经济发展 

（2）县、区级政府主抓社会治理与维稳。 

2、重新调整市、县区两级政府财政管理体制 

3、突出管委会经济职能作用 

4、核定基本功能区 

（二）中期目标：逐步撤销现有三级行政管理体制 

在近期目标基本实现之后，再以 10至 15 年时间，继续优化政府

管理职能，紧缩政府管理层级，达到政府机构最小化、社会公益最大

化目标。即构建二级政府、三级管理的城乡一体化格局，主动试水“大

部制”，逐步朝着构建大市场监管、大交通、大民生、大文化的经济

管理和社会治理模式过渡。 

（三）长期目标：彻底实行新区管委会制度 

以目前舟山已有市级建制政府状况而论，若再重新调整为非政府

建制机构，并非一朝一夕之事，也不是简单的“推倒重来”，当有步

步推进之成效。从长远发展看，舟山群岛新区行政管理体制能够达到

无建制政府，彻底实行管委会独家经营管理体制，期以建立轻型化、

扁平化新区管理体制格局，这是最理想的制度模式。前提是陆续取消

市、区（县）、乡镇（含街道办）三级政府建制，无任何体制性障碍，

从而为设立自由贸易园区（港）开辟通道。实际构建新区管委会主席

制，助推新区转型自由贸易区或者自由港。 

 


