
1

浙江省新型高校智库——

浙江舟山群岛新区研究内参
（第 21012 期）

浙江舟山群岛
新区研究中心

能源助力浙江建设全球海洋中心城市的几点建议

华北电力大学 骆小平

能源是人类现代生存的物质基础，不仅是步的根本动力，也是可

持续发展的重要基石，更是建设“全球海洋中心城市”的主要问题。

一、能源在全球海洋中心城市建设中的特点

“全球海洋中心城市”实际上是一个“去中心化”的概念。这样

的理解并不矛盾。“中心城市”是相对于其他城市的。这个城市之所

以能够成立，是因为有巨大的包容、融合和多元的特点。城市空间布
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局由“单中心”向“多中心”演变，多功能，综合性的城市要求“中

心城市”本身“去中心化”，才能发挥系统性、整体性的协同功能。

对能源的供应和保障尤其如此。同时，它还必须具备“生态”特点。

未来现代能源体系必须具备“融合”特点。为此，需要积极探索和构

建“全球海洋中心城市”的现代化能源体系。

二、全球其他国家的“中心城市”都是借助能源建设发展的

随着城市“交流”和“创新”的作用不断凸显，在未来我国城市

的产业结构中，工业占比将不断降低。战略性新兴产业及服务业占比

将持续攀升。生产模式也将由集中生产、规模化生产向多元化个性化

生产转变。无论是工业用能结构的持续演进，还是不同部门用能结构

的快速变化，对传统的城市供能形态都提出了越来越高的要求。以美

国为例，联邦政府将能源独立政策作为能源政策的核心。无论谁上台

都对这一目标一以贯之。20世纪 70 年代开始，通过第一次石油危机，

美国就将能源安全至于重要地位。其中，油气能源是独立的关键，贯

穿于过去 50年美国历届政府的施政纲要。1973 年，尼克松首次提出

能源独立计划。之后不断加强。一是依托强大的海权控制、介入石油

产区的地缘政治局势，构建对自身有利的战略格局；二是不断加强与

加拿大、墨西哥等产油国的贸易关系，构建北美与拉美能源安全网；

三是大力推动国内能源开采的研发投入，推动了页岩气、页岩油革命。

三、能源助力浙江建设全球海洋中心城市的建议

浙江省统计局发布的包括能源生产量、能源消费量等相关数据显

示，浙江省全省能源生产量年增率波动幅度大，能源消费量连年增加；



3

历年来浙江省能源消费弹性系数基本小于1；第二产业的用电量最大，

新能源“热力”在工业企业能源消费占大比例等。一次能源自给率长

期低于 5%，煤炭、石油、天然气等能源资源供应严重依赖外部调入。

因此，浙江要建设“全球海洋中心城市”应该做好如下工作：

一要抓住最新政策着力点，加强顶层设计。坚持系统思维，打破

能源企业、种类之间的藩篱/煤电油气核等不能相互割裂各自为战，

造成综合效率底下，多能互补；打破能源与其他行业之间的壁垒。建

筑业、工业、交通的碳排放也不少。碳中和目标不是能源行业部门的

事情，既是行业生产，也是消费领域的事情；打破中央与地方，不同

地区，不同部门之间的壁垒。立足全局，统一谋划，形成全国一盘棋。

让要素、资源在更大范围内自由流动；打破不同主体之间的壁垒。政

府、企业，个人等众多主题，各有分钟作用。都不能缺席；打破不同

碳减排政策、行动方案之间的壁垒。所以，从顶层设计上，描绘出时

间表和路线图，政策方案在设计上是遵循系统性原则，有效把握规律。

二要利用舟山群岛新区先行先试政策，大力发展新兴产业。新兴

产业往往产生于以多元化为特征的大城市。在法国新成立的公司中，

84%都是在多元化水平中等以上的城市里创建的。美国的经验表明，

大城市地区提供了几乎所有的产品创新。日本的经验也表明，企业将

实验性的工厂设立在大城市里。舟山作为全球海洋中心城市的建设刚

好符合“小而美”的特点，更加灵活，而国家级新区的先行先试政策

更是给了城市容纳创新的平台和时空。海洋中心城市的海洋能源的使

用就是新兴产业。城市转型要求城市经济发展与自然资源利用、生态
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环境保护的协调统一城市内部、城市之间应全面建设能源互联网，促

进能源与现代信息技术深度融合，依托新能源、储能、柔性网络和微

网等技术，促进“源—网—荷—储—用”协调发展。一方面以海洋发

展为核心功能参与到世界海洋经济的发展中;另一方面以海洋经济发

展为特色的区域中心带动整个区域经济的发展。

三要利用舟山区位优势和海洋地理位置，大力开发海上风电和海

水淡化，提供水电能源供给。能源消费结构的特点决定能源消费结构

的主要因素：资源禀赋科技与人力资本，人均收入，产业结构，区位

条件等。国际统计局数据现实，2020 年中国能源消费结构中，煤炭

占比为 56.8%，石油为 18.9%，天然气、水电、风电和核电占比 24.3%。

舟山作为海岛城市，有天然海上风电优势。海上风电开发是我国在

百年未有之大变局的历史背景下，面向‘十四五’和‘2035’

远景目标的一项重大战略性新兴产业，是我国从制造大国向制

造强国转型升级的重要举措。海上风电的开发是贯彻落实党中

央提出的加快建设海洋强国重要战略部署的重要举措，开发海

上风电有利于增强我国对偏远海岛的战略控制力，是我国保卫

南海、开发南海、经略南海的重要基地，是连通中国和世界的

重要枢纽，海上风电开发是我国认识海洋、开发海洋、保护海

洋、经略海洋的重要实践。
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