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舟山新区大发展要有大动作 

李 湛 

在“十二五”期间，舟山在加快新区发展方面，如规划

建设自由贸易试验区、首届国际海岛旅游大会召开、举办首

届国家级新区发展论坛等等，但由于缺少有效促进大发展的

大动作，仍未能取得大发展、跨越式发展的效果。在经济进

入新常态下的背景下，舟山新区要实现大发展，必须要有背

水一战的决心，必须在发展建设上的“供给侧”采取大动作。 

第一，在转变发展理念上要有大动作。舟山目前仍普遍

存在“小富即安”的心态，发展理念保守，缺少大发展大开

放大合作的气魄。若要改变现状，加速发展，关键是要转变

发展理念，摒弃保守意识，确立大发展、大开放、大合作的

理念。首先确立大发展理念，真正认识到舟山新区可以大发

展、需要大发展、必须大发展。其次确立大开放理念，舟山

具有扩大开放的最佳条件、独特优势和必备基础，应以扩大

开放作为舟山新区的发展主线。再次确立大合作理念，只有
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开展内外大合作，才能避己劣势、借梯登高、实现多赢。要

在确立大发展、大开放、大合作理念上采取大动作，要广泛

宣传、深入研讨，通过考察调研、论坛交流、考核导向、走

出去请进来，力促新理念的深入人心。要对不转换思想、不

转换理念的干部敢于动真格、换位子。新区发展需要有“不

求所有，但求所在，但求所成”的意识和理念，让舟山新区

大发展热起来、快起来。 

第二，在发挥舟山独特优势上要有大动作。舟山新区开

发开放不仅具有区域性的战略意义，而且具有国家层面的战

略意义。舟山要围绕自身的独特优势做大文章、搞大动作，

比如尽快实质推进舟山江海联运服务中心建设、尽快启动枢

纽港口建设、充分利用独特的海洋资源大搞海洋旅游项目和

设施，包括邮轮游艇、海洋公园、海岛休闲等，形成海洋城

市的形象和象征。加快谋划舟山自由贸易区建设，形成独具

特色的开放平台。大力发展临港产业和海洋科技创新创业。

积极推动沪舟甬大通道建设，建立陆海空交通体系，使舟山

不仅是地理区位上的中心，也成为交通上的中心和枢纽。 

第三，在提振干部精气神上要有大动作。当前在加快新

区大发展的关键期，急切需要在提振干部精气神方面采取大

动作，培养塑造一批集“虎狼狮象”于一体的干部队伍。要

尽快出台导向性明确的干部激励机制，要建立干部履职行为

负面清单，要建立支撑干部做事的容错机制，要形成支持改
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革、鼓励创新、宽容失败、允许试错的氛围，让干部放下包

袱、鼓足干劲，沉下身子，甩开膀子，大干实干。要不拘一

格使用发展理念先进，又能勇于担当、敢闯敢试的狮子型干

部。进一步树立起以贡献论英雄、凭实绩用干部的导向。下

大力气提高执行力，坚决破除“中梗阻”、“慵懒散”等问题，

在新区营造聚精会神干事业、一心一意谋发展的浓厚氛围。 

第四，在吸引、集聚人才上要有大动作。新区要大发展

关键在人，因此必须尽快解决人才短板，在吸引、集聚人才

上要有大动作，要有“虎口夺食”抢人才的紧迫感。对现有

引进的人才要提供自由宽松的发展环境，创新人才制度，改

革人才评价、强化人才激励，最大限度地激发人才创造活力。

不仅要引进人才，还要培育、挖掘好本土人才，要充分发挥

他们的所长，千方百计为他们提供发挥专长的平台。要以更

加灵活的方式使用人才，可以通过挂职、兼职、担任顾问等

柔性引聘方式让他们服务新区发展。要充分利用好引进干部、

人才的项目资源，搭建项目对接、落地平台，提升项目发展

效果。要通过市场化的手段，充分释放外来人才的项目效应。

充分利用外来人才拥有的各方面的资源，调动和鼓舞人才的

干劲，形成对吸才、聚才的示范性和导向性。坚持以用为本，

搭建舞台助人才，创新政策活人才，加大政策创新力度，清

除人才流动障碍，优化人才发展环境，真正把舟山新区打造

为人才向往、人才集聚、人才辈出之地。 
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第五，在新区管委会体制上要有大动作。舟山新区脱胎

于原有的舟山市，在新区虚、地级市实的状况，要获得大发

展必须强化新区的管理体制，必须在新区管理体制改革上采

取大动作。要做实新区管委会体制，尝试建立两层机构、一

站式服务的管理方式，包括管委会和开发公司两个层次的管

理架构。新区要借鉴其它开发区快速发展的经验，成立一个

直属于新区管委会的舟山群岛新区开发总公司或股份有限公

司，赋予其相应发展职能，形成新区各种重大项目的发展主

体，强化企业发展机制，提高各类发展建设项目的实施效率

和发展速度。 

第六，在项目突破上要有大动作。项目是大发展的重要

保证。为此，新区必须在项目突破上采取大动作，打破阻碍

项目实施的种种藩篱。要形成干部的项目导向和项目唯上氛

围，强化“项目中心制”，建立干部提出项目和实施项目的考

核要求，让“不可实施”、“难以实施”、“无人实施”的项目

变成“可实施”的项目、人人争抢的项目。 
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