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舟山新区需加强大宗贸易法制保障 

耿相魁 

针对当前海南自贸港建设，舟山群岛新区该何去何从？笔者认为，

舟山群岛新区在接下来的发展中应以提升大宗商品全球配置能力为

主要抓手，对接国际标准，努力建设好自由贸易港区。大宗商品全球

配置交易背后存在的潜在风险肯定很多，目前，舟山大宗贸易存在的

关键问题就是法制建设不足，缺少法律法规的有效规制。因此，亟需

加强对舟山大宗贸易的法制建设，为其提供完备的法制保障。 

一、加强交易立法创新 

到目前为止，国家还没有颁布一部有关大宗商品交易的法律法规。

法制建设相对于行业发展明显落后。无论是《大宗商品电子交易规范》，

还是《中远期交易市场整顿规范工作指导意见》，都缺乏统一的有权

威的符合市场运行规律的法律法规。所以市场交易只能依据《公司法》、
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《合同法》《担保法》等基本法中的兜底性条款。对于当前大宗商品

交易市场来讲，要想进一步规范发展，国家必须尽快制定大宗商品交

易的相关法律，对交易市场的设立、运行、管理等加强监管，使市场

有法可依。 

从国家立法层面来看，对此类市场的规范是相当谨慎的。因此，

目前舟山应加强对其调研。首先从整体上掌握行业的基本运行机制，

在调研的基础上，针对交易市场的准入门槛、运作规范、风险控制、

监管要求等出台相应的法规，明确主管部门和监管职责，以使此类市

场的设立、发展、监管有法可依。在具体进程方面，如果国家性的法

律在短期内出台存在难度，也可以先进行地方规范性文件的制定，尽

快最大限度地保护行业的发展。毕竟，有法可依将是行业健康发展的

前提与基础，所以，各方主体应共同号召、群策群力，带有使命感的

为促进行业的发展贡献力量。 

二、明确第三方监管制度 

在市场交易发展的初期，加强工商行政部门的监管是十分必要的。

但随着市场的进一步发展，仅由工商部门监管是远远不够的，其不仅

成本高还十分被动。因此，建立规范的、低成本的、高效率的监管机

制是当下应当考虑的归宿。当前，舟山市政府应在国家及其相关部门

的统一领导下，在本地区鼓励发展大宗商品交易市场的行业监管委员

会，由委员会统一对辖区内的市场进行管理，并在委员会的领导下逐

渐形成行业自律。监管委员会要对市场的设立、合并、分立、注销等

进行统筹规划，并从宏观上控制市场交易；另一方面，监管委员会要

负责传达国家主管部门的各项精神，将国家政策及时落实到实际工作

中去；同时，监管委员会作为大宗商品交易信息与国家经济情况的桥
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梁，要及时向国家反映地方的实际情况。 

三、加强交易市场合规性检查 

从目前的法律环境来看，要推进大宗商品中远期交易市场的健康

发展，防范恶性事件的发生以及由此给整个行业带来的负面影响，笔

者认为，需对行业内的交易市场组织合规性调查。舟山对其可以从下

列两方面着手：一是交易市场本身是否满足法律法规的要求。交易市

场的设立应当体现大宗商品现货交易的本质特征，从而与期货交易相

区分。其具体可以关注交易市场注册资本、仓库数量、交易品种等相

关指标是否满足法律法规的要求；二是市场规定的交易规则及规则的

实际运行是否符合法律法规的要求。通过合规性检查，发现市场存在

的问题，并及时对其整改，从整体上提高行业的合法合规运行水平，

为行业的持续发展奠定良好的基础。 

基于大宗商品交易及其市场的基本特性与功能，中国大宗商品交

易市场建设与完善的道路是光明的，但同时又是坎坷的。舟山应尽快

通过法律法规的出台，使大宗商品交易在丰富多样的商品与资本投资

市场领域更好地发挥其作用。通过集中开展对交易规则的完整性、合

法性、具体操作流程与实际操作情况的全面梳理，及时学习新法律新

政策，发现问题并立刻完善，防止因制度本身的不合理对其执行过程

造成的风险。此外，在现有法律环境下，规范完善自身制度经营，对

大宗商品交易市场更好、更快、更高品质的发展更具现实意义。 
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