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统筹舟山群岛新区“岛陆发展” 

高 猛 

 

一、推进“岛陆发展”统筹规划 

坚持规划先行，以“互动与双赢”、“集聚与发展”、“分工与

合作”、“开放与交融”的理念为指导，坚持“以岛引陆”、“以陆

促岛”、 “岛陆联动”、协调发展，尽快研究制定舟山群岛新区“1+5” 

“岛陆发展”统筹规划体系。“1”即舟山群岛新区“岛陆统筹”总体

规划，“5”分别指舟山群岛新区与浙江海洋经济发展示范区统筹发展

规划、舟山群岛新区与上海的深度合作发展规划、舟山群岛新区与长

三角地区广泛对接发展规划、舟山群岛新区与内陆地区互补发展规划、

舟山群岛新区与港、澳、台地区交流与合作发展规划。 

在“1+5”岛陆统筹发展规划中，应进一步明确统筹发展的指导思

想、基本原则和主要目标，重点岛陆区域的功能定位、岛陆统筹发展

的主要内容、实施步骤和政策措施，注重发挥不同岛陆区域的比较优

势，增强岛陆统筹发展规划的前瞻性、科学性、系统性和可操作性。 

 

二、促进岛陆产业协作对接 
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1、重点推进以宁波—舟山港海域、海岛及其依托城市为核心区的

产业协作对接。以宁波—舟山港海域、海岛及其依托城市为核心区，

围绕增强辐射带动和产业引领作用，继续推进宁波—舟山港口一体化，

积极推进舟山、宁波区域统筹、联动发展，推进建设全国大宗商品储

运中转加工交易中心和国际集装箱物流、滨海旅游、新型临港工业、

现代海洋渔业、海洋新能源、海洋科教服务等基地和东海油气开发后

方基地，加强深水岸线等战略资源统筹管理，完善基础设施和生态环

保网络，形成我国海洋经济参与国际竞争的重点区域和保障国家经济

安全的战略高地。 

2、进一步加强舟山、上海、宁波三地的产业协作对接。围绕共同

建设上海国际航运中心，进一步完善上海、宁波、舟山三地港口合作

机制。舟山群岛新区主动接受上海、宁波的辐射和带动，深化在产业、

金融、科技、人才、信息、政策、资源、基础设施等领域的全面对接

与合作，实现资源共享、优势互补、差异竞争、共同发展。联合推进

小洋山北侧陆域综合开发和洋山深水港建设，加强与宁波在陆向通道、

供水、能源等重大基础设施建设方面的互连对接和统筹谋划。在中国

（上海）自由贸易试验区的基础上，进一步深化舟沪两地的战略合作，

在发展战略研究、体制机制创新、政府职能转变、相关规划衔接、产

业合作对接、区域发展和开发建设等方面加强协作，互相借鉴、紧密

互动，共同承担好中央赋予两地的先行先试任务，共同推动上海国际

航运中心和舟山群岛新区建设。加强海洋生态环境联合保护，建立海

洋环境监测和灾害预防合作机制，深化海洋生态修复合作，共享蓝色

海洋。 

3、逐步推进舟山与杭州、宁波、嘉兴、绍兴、台州、温州等地产

业集聚区的协作对接。舟山海洋产业集聚区的建设应突出海洋经济特

色，重点发展海洋工程装备与船舶产业、海洋旅游产业、海洋资源综

合开发利用产业、海洋生物产业、现代海洋渔业。在整合提升省内现

有沿海和海岛产业园区基础上，坚持产业培育与城市新区建设并重，

进一步加强与杭州大江东产业集聚区、杭州城西科技创新产业集聚区、
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宁波杭州湾产业集聚区、宁波梅山物流产业集聚区、温州瓯江口产业

集聚区、台州湾循环经济产业集聚区、嘉兴现代服务业集聚区、绍兴

滨海产业集聚区的优势互补、协作对接、共赢发展。与产业集聚区的

资源环境承载能力相适应，培育壮大海洋新兴产业，保障合理建设用

地用海需求，提高产业集聚规模和水平，使其成为浙江乃至全国海洋

经济发展方式转变和城市新区培育的主要载体。 

4、加强与长江三角洲地区的广泛对接。加快铁路、高速公路、航

道建设，推进长江三角洲地区交通网络一体化。重点加强在旅游、金

融、信息、人才等领域的交流合作，协同建设长江三角洲地区统一开

放的市场体系和涉海公共服务体系。统筹制定和实施江海一体的水环

境综合治理规划，标本兼治，江海联动，逐步修复河流生态系统，共

同改善长江下游及近岸海域水质。 

5、加强与东北亚各国和地区的经贸合作。推进与香港、澳门、

台湾等地区在金融、航运、现代海洋产业等方面的对接，深化交流合

作。支持各类产业园区深入挖潜，优化调整结构，推行园中园和一区

多园模式，建设特色海洋经济合作园。加强与东北亚主要国家和地区

在海事、海警、渔业、海上搜救等方面的合作，健全海上突发事故联

合应急体系，共同提高航海保障、海上救生和救助服务水平。争取设

立并着力推进“舟台海洋经济合作发展实验区”建设。以现有的“浙

台（舟山普陀）经贸合作区”为依托，重点推进以“一区•一城•一街•

六基地”为模式的“舟台海洋经济”合作发展。“一区•一城•一街•

六基地”即“台资企业集聚区”、“国家级台湾商品城”、“景观•

台湾风情一条街”、“对台贸易中转基地”、“对台渔业合作基地”、

“台轮维修与补给基地”、“国际时尚休闲旅游度假基地”、“对台

观音文化交流基地”、“两岸教育合作交流基地”。下一步重点启动

对台客货邮轮直航和对台贸易城等一系列项目，力争把舟山普陀建设

成为国家级对台经贸合作的新平台。在“浙台（舟山普陀）经贸合作

区”的基础上争取设立“舟台海洋经济合作发展实验区”，形成优势

互补、布局合理、特色鲜明、可持续发展的两地海洋经济交流合作新
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局面。 

 

三、实现岛陆资源优化配置 

统筹发展铁路、水运、公路、航空等多种交通运输方式，完善综

合交通网络体系，提高交通运输效率和服务水平。进一步推进连岛通

道建设，加强与上海、宁波快速便捷的陆岛交通联系。规划建设宁波

—舟山港六横梅山疏港公路等项目，建成主要大岛环岛公路，规划研

究宁波—舟山铁路。优化港口集疏运基础设施，加大国省道改造力度。

建设大型专业化铁矿石、油品接卸及转运码头，支持符合条件的货主

码头改建为公共码头，提高泊位利用效率。加强重要航道、锚地、引

航基地的规划建设。推进舟山机场扩能改造，加密通向国内主要城市

的航线航班，适时开辟港澳台和国际客货运航线。加快推进低空开放，

提高岛际旅游、紧急救助配套服务能力。完善岛陆水资源的优化配置。

加快建设大陆引水三期工程，加强引水调水、应急供水和抗旱水源工

程建设。完善岛陆防灾减灾网络的优化配置，推动建立区域共同防范

自然灾害的长效机制。 

 

 


